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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, VII LEGISLATURA

PRESENTE
Quienes suscriben diputadas y diputados , de los Grupos
Parlamentarios , de la VIl Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado C, Base Primera, Fraccion
V, inciso i) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion Xl y 46 fraccion
| del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion I, 11, 17 fraccién IV, 88 fraccion | y 89
parrafos primero y segundo de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 85
fraccion |, 86 parrafo primero y 93 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; sometemos a la consideracién de esta Soberania la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE EXPIDE LA “LEY PARA LA
CREACION DE LOS MECANISMOS PARA EL ADELANTO DE LAS MUJERES EN LAS
ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO” Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DEL INSTITUTO DE LAS MUJERES DEL DISTRITO FEDERAL; LA LEY DE IGUALDAD
SUSTANTIVA ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN EL DISTRITO FEDERAL; Y, LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL DISTRITO FEDERAL,
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l.  DENOMINACION Y OBJETO

Se presenta la Iniciativa con proyecto de Decreto por la cual se expide la “Ley para la creacion de los
Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres en las Alcaldias de la Ciudad De México” y se reforman
diversas disposiciones de la Ley del Instituto de las Mujeres del Distrito Federal; la Ley de Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres en el Distrito Federal; y, la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el Distrito Federal.

El objetivo de la presente iniciativa es expedir la ley especifica para la creacién de los Mecanismos
para el Adelanto de las Mujeres (en adelante MAM) en las Alcaldias en la Ciudad de México; asi
como, reformar las leyes del Instituto de las Mujeres, de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres
y de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a fin de garantizar el 6ptimo
funcionamiento y cumplimiento de los objetivos de los MAM en las Alcaldias en congruencia con las
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politicas de igualdad sustantiva y de erradicacién de la discriminacion y toda forma de violencia contra
las mujeres y nifias de la Ciudad.

Il.  PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La transformacion politica de la Ciudad de México en entidad federativa requiere de un esfuerzo
conjunto para armonizar y perfeccionar el marco juridico de la Ciudad de México, que involucre el
trabajo conjunto y coordinado de todas las autoridades competentes, a fin de garantizar la igualdad
sustantiva y la paridad de género; asi como, la erradicacion de la discriminacion, la desigualdad de
género y todas las formas de violencia contra las mujeres y nifias.

Se ha documentado que, las mujeres participan en la vida comunitaria a partir de sus necesidades
como ciudadanas y habitantes. En su mayoria, son portavoces de reivindicaciones de derechos
fundamentales —a la alimentacion, la educacion, a la seguridad, el acceso al agua potable,
etcétera—, y son activas participantes en la busqueda de soluciones a los problemas con los que se
enfrentan en el gjercicio cotidiano de tales derechos en sus comunidades.’

Como un contrasentido, las mujeres casi nunca participan formalmente —por la falta de policitas
publicas especializadas— en el ejercicio del poder y toma de decisiones en el tercer orden de
gobierno. Esa falta de acceso al poder tiene una dimension, particularmente, grave porque se excluye
del disefio e implementacion de las politicas publicas y de los servicios que se brindan a quienes
conocen con claridad cuéles son las respuestas gubernamentales iddneas para resolver los
problemas sociales y econémicos en la comunidad y, porque sus actos y sus esfuerzos por lograr una
vida cotidiana mejor y el respeto de sus derechos humanos resultan mucho menos fructiferos de lo
que debieran.?

Es por ello que, las Alcaldias revisten un papel fundamental al ser la autoridad mas cercana y de
contacto directo por el cual la ciudadania realiza su voluntad politica y la autogestion de los intereses
de la comunidad. Las politicas publicas y los servicios que se brindan, a través de las Alcaldias, de
acuerdo la Constitucion Politica de la Ciudad de México (en adelante, Constitucion CDMX) deben
tener como finalidad el garantizar la igualdad sustantiva, la paridad y erradicar la discriminacion, la
desigualdad de género, y la violencia contra mujeres y nifias en su demarcacion territorial.

Lo anterior, hace indispensable que las Alcaldias, para cumplir con las finalidades sefialadas desde la
Constitucion CDMX, actlien en concordancia con las obligaciones que-actualmente son para las
Delegaciones— derivan de la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en el Distrito
Federal y la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Distrito Federal.

! Véase. Guia para iniciar y fortalecer una instancia municipal de las mujeres, INMUJERES, Octubre de 2005, México, p. 14.
2
Idem.
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La incorporacion de la perspectiva de género en las politicas y servicios de las Alcaldias requiere de
cambios permanentes realizados por instancias especializadas no solo desde el Gobierno de la
Ciudad sino desde los gobiernos de las Alcaldias. Lo que conlleva, no solo armonizar el marco
normativo aplicable para dotar a las Alcaldias de atribuciones especificas sino para establecer entes
de la administracion publica especializados a cargo de las Alcaldias que se dediquen a implementar y
cumplimentar las atribuciones que se establecen en las leyes para combatir y erradicar la desigualdad
de género, la discriminacion y todas las formas de violencia contra las mujeres y nifias en la
demarcacion territorial.

Si bien, la Constitucion CDMX, contiene como una facultad exclusiva del Alcalde o la Alcaldesa, la de
establecer una Unidad de Género3 es importante establecer que la naturaleza juridica de estas
unidades administrativas es:

“... de apoyo técnico-operativo y de caracter estratégico al interior de los Organos de la
Administracion Publica, que tienen como objetivo contribuir a la consolidacion del proceso de
institucionalizacion de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, mediante la
transversalizacién de la perspectiva de igualdad de género en la organizacién y funcionamiento
de cada Organo de la Administracion Publica, asi como en todo el ciclo y las fases de la
gestién publica (planeacion, programacion, presupuestacién, implementacion, seguimiento,
evaluacién y rendicion de cuentas), y que llevaran a cabo acciones conjuntas con el Instituto de
las Mujeres del Distrito Federal para el fortalecimiento institucional en la materia (el resaltado
es propio)”.4

Es decir, las unidades de género o unidades de igualdad sustantiva no pueden ser los entes de la
administracion publica especializados que implementen la politica publica ni brinden servicios que se
establecen en las leyes para combatir y erradicar la desigualdad de género, la discriminacion y todas
las formas de violencia contra las mujeres y nifias en la demarcacion territorial porque su naturaleza
juridica es para el funcionamiento al interior de las Alcaldias.

Si bien actualmente, el Gobierno de la Ciudad, a través del Instituto de las Mujeres, brinda
directamente los servicios de atencidn en materia de asesoria juridica, atencién psicoldgica, trabajo
social y empoderamiento de las mujeres, entre otros, y de manera coordinada con la Delegacién, se
trabaja en el establecimiento e implementacion de las politicas publicas para garantizar la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres y el derecho a una vida libre de violencia. Es importante sefialar

3 Articulo 53, apartado B, numeral 3, inciso a), fraccion Xll. DECRETO por el que se expide la Constitucion Politica de la
Ciudad de Meéxico, Gaceta Oficial de la Ciudad de Meéxico, 5 de febrero de 2017. Disponible en Internet:
http://www.cdmx.gob.mx/constitucion

4 . . . . . . .

Véase. Acuerdo mediante el cual se dan a conocer los criterios para la evaluacion de las competencias profesionales y
ocupacién de los puestos que integran las Unidades de Igualdad Sustantiva en los Organos de la Administracién Publica de
la Ciudad de Meéxico, Gaceta Oficial de la Ciudad de México, 29 de agosto de 2017. Disponible en Internet:
http://inmujeres.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Documentos/Gaceta AcuerdoCompetenciasUIS.pdf
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que, la transformacién politica en la Ciudad particularmente en las Alcaldias debe atravesar por un
proceso de descentralizacion. Entendiéndose este proceso como:

‘una transferencia de competencias y recursos del poder central hacia los &mbitos estatal y
municipal”. Este proceso debe ir acompafiado de una transferencia de poder y capacidades
suficientes para que los municipios, [en el caso de la Ciudad de México, Alcaldias] sobre
todo los que estén en situacion de fragilidad institucional, puedan impulsar una gestion
adecuada en favor de la inclusion social.5

. SOLUCION

Como se ha sefialado, la nueva configuracién politica de la Ciudad de México y el establecimiento del
tercer orden de gobierno, a través de las Alcaldias, ofrece una oportunidad para establecer los
mecanismos institucionales para garantizar los derechos de las mujeres y nifias en las demarcaciones
territoriales.

La propuesta busca, que al igual que sucede en otras entidades federativas, las Alcaldias en la
Ciudad de México, como tercer orden de gobierno, cuenten con Mecanismos para el Adelanto de las
Mujeres en su demarcacion territorial.

Aqui algunos ejemplos de como se establecieron y funcionan los mecanismos para el Adelanto de las
Mujeres en otras entidades federativas a nivel municipal:

ENTIDAD FEDERATIVA ESTABLECIMIENTO Y REPERCUSIONES

El estado de Aguascalientes se compone de 11 municipios y todos
cuentan con instancias municipales de la mujer. A partir de la creacion
del Instituto Aguascalentense de las Mujeres (IAM), que fue
establecido mediante una ley estatal el 19 de noviembre de 2001 y
Aguascalientes que empez6 a funcionar hasta el afio 2005, las instancias municipales
empezaron a crearse. A partir de ese afio el IAM ha desarrollado un
trabajo de promocion en los Cabildos Municipales que ha culminado
con la creacion de dos Institutos y nueve instancias municipales de la
mujer. A pesar de que la constitucion de las instancias municipales se
ha llevo a cabo en un periodo de tres afios los cambios de

> Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, Secretaria de Gobernacién (2006), Consideraciones
bdsicas de la descentralizacién en México, México: Inafed-Segob.
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Administracién Municipal han sido determinantes en algunos aspectos
y en la mayoria de los casos.

Hasta agosto de 2008, habia registradas 10 instancias municipales de
atencion a la mujer en los 10 municipios que tiene el estado de
Colima. Dos en calidad de Institutos y el resto como Direcciones. En el
Colima caso de las Direcciones que llevan mas tiempo de creacion ya se
trabaja en brindar asesorias juridicas y psicoldgicas y prestar otros
tipos de atencion, en el area de servicios médicos y orientacion a las
mujeres.

El desarrollo y evolucion de las instancias municipales en Guanajuato
ha sido desigual, hasta el 2009 existian Institutos con un alto grado de
consolidacién, mientras que otros aun tenian problemas de espacio
fisico adecuado para desarrollar sus actividades. Por ejemplo, el
Guanajuato Instituto Municipal de Ledn ha desarrollado una gran estructura, y
diversos programas y proyectos; mientras que hay Coordinaciones
que tienen muy poco funcionando. Hasta el afio 2009, habia 17
instancias municipales (10 son Institutos y siete son Coordinaciones)
(de 56 municipios que hay en Guanajuato.

Cuenta con 125 instancias municipales de las mujeres. Son
consideradas como dependencias municipales en donde se brinda
apoyo, asesoria y orientacion a las mujeres, encaminada a la
construccion de una cultura de equidad. Se establece la importancia
de crear estas instancias a partir del reconocimiento de que existe
desigualdad de género en detrimento de las mujeres. Son una prueba
mas de que existe voluntad politica para llevar a cabo acciones para
erradicar la discriminacion, la violencia y la inequidad hacia las

. mujeres.
Jalisco )

Ayudan a que el H. Ayuntamiento facilite los medios necesarios para
trabajar con las mujeres, en coordinacion con otras dependencias
municipales para evitar la duplicidad de funciones promuevan e
impulsen politicas para incorporar la perspectiva de género en
programas Yy acciones de gobierno que contribuyan a romper barreras,
redistribucién del poder y la toma de decisiones entre mujeres y
hombres. Ayudan a definir y tomar acciones tendientes a eliminar la
discriminacién y violencia en contra de las mujeres y establecen
medidas que garanticen el respeto y ejercicio pleno de todos los
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derechos.

Tabla 1. Elaboracién propia con informacién de CNDH e Instituto Jalisciense de las Mujeres

La propuesta es crear un marco juridico con el objetivo de establecer los principios, criterios, bases y
mecanismos para el disefio y funcionamiento de los Mecanismos para el Adelanto de la Mujeres de
las Alcaldias en la Ciudad de México. Asi como armonizar las leyes del Instituto de las Mujeres, de
Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres y de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, a fin de garantizar el éptimo funcionamiento y cumplimiento de los objetivos de los MAM, en
congruencia con las politicas de igualdad sustantiva y de erradicacion de la discriminacion y toda
forma de violencia contra las mujeres y nifias de la Ciudad.

IV.  ANTECEDENTES

Con fecha 29 de enero 2016, se publico en el Diario Oficial de la Federacidn, el Decreto por el que se
declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de la Reforma Politica de la Ciudad de México.

De conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ciudad de México es la Entidad Federativa sede de los Poderes de la Unién y Capital
de los Estados Unidos Mexicanos; se compone del territorio que actualmente tiene y, en caso de que
los poderes federales se trasladen a otro lugar, se erigira en un Estado de la Unién con la
denominacién de Ciudad de México.

Particularmente, el articulo 122 constitucional establece que la Ciudad de México es una entidad
federativa que goza de autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior y a su organizacion
politica y administrativa.

Este mismo articulo, en su fraccion VI, estipula que:

“...Ia division territorial de la Ciudad de México para efectos de su organizacién politico-
administrativa, asi como el numero, la denominacion y los limites de sus demarcaciones
territoriales, seran definidos con lo dispuesto en la Constitucién Politica local. EI gobierno de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México estara a cargo de las Alcaldias. Sujeto a las
previsiones de ingresos de la hacienda publica de la Ciudad de México, la Legislatura aprobara
el presupuesto de las Alcaldias, las cuales lo ejerceran de manera auténoma en los supuestos
y términos que establezca la Constitucion Politica local.

® DECRETO por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de México, D.O.F 29 de enero de 2016. Disponible en
Internet: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5424043&fecha=29/01/2016
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La integracion, organizacién administrativa y facultades de las Alcaldias se estableceran en la
Constitucion Politica y leyes locales, las que se sujetaran a los principios siguientes:

a) Las Alcaldias son 6rganos politico-administrativos que se integran por un Alcalde y por un
Concejo electos por votacion universal, libre, secreta y directa, para un periodo de tres afios.
Los integrantes de la Alcaldia se elegiran por planillas de entre siete y diez candidatos, segun
corresponda, ordenadas en forma progresiva, iniciando con el candidato a Alcalde y después
los Concejales con sus respectivos suplentes, en el nimero que para cada demarcacion
territorial determine la Constitucion Politica de la Ciudad de México. En ninguin caso el niumero
de Concejales podré ser menor de diez ni mayor de quince. Los integrantes de los Concejos
seran electos segun los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, en la
proporcion de sesenta por ciento por el primer principio y cuarenta por ciento por el segundo.
Ningun partido politico o coalicion electoral podra contar con més del sesenta por ciento de los
concejales.

b) La Constitucién Politica de la Ciudad de México debera establecer la eleccion consecutiva
para el mismo cargo de Alcalde y Concejales por un periodo adicional. La postulacion sélo
podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicion que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes
de la mitad de su mandato.

c) La administracion publica de las demarcaciones territoriales corresponde a los Alcaldes.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México establecera la competencia de las Alcaldias,
dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Sujeto a las previsiones de ingresos de la hacienda publica de la Ciudad de Meéxico,
correspondera a los Concejos de las Alcaldias aprobar el proyecto de presupuesto de egresos
de sus demarcaciones, que enviaran al Ejecutivo local para su integracion al proyecto de
presupuesto de la Ciudad de México para ser remitido a la Legislatura. Asimismo, estaran
facultados para supervisar y evaluar las acciones de gobierno, y controlar el ejercicio del gasto
publico en la respectiva demarcacion territorial.

Al aprobar el proyecto de presupuesto de egresos, los Concejos de las Alcaldias deberan
garantizar el gasto de operacion de la demarcacion territorial y ajustar su gasto corriente a las
normas y montos maximos, asi como a los tabuladores desglosados de remuneraciones de los
servidores publicos que establezca previamente la Legislatura, sujetandose a lo establecido por
el articulo 127 de esta Constitucion.

d) La Constitucién Politica de la Ciudad de México establecera las bases para que la ley
correspondiente prevea los criterios o férmulas para la asignacion del presupuesto de las
demarcaciones territoriales, el cual se compondré, al menos, de los montos que conforme a la

10
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ley les correspondan por concepto de participaciones federales, impuestos locales que recaude
la hacienda de la Ciudad de México e ingresos derivados de la prestacién de servicios a su
cargo.

e) Las demarcaciones territoriales no podran, en ningun caso, contraer directa o indirectamente
obligaciones o emprestitos.

f) Los Alcaldes y Concejales deberan reunir los requisitos que establezca la Constitucion
Politica de la Ciudad de México.”

Asimismo, el articulo cuarto transitorio, del decreto en comento, establece que se faculta a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal para que, una vez publicada la Constitucion Politica de la
Ciudad de México, expida las leyes inherentes a la organizacién, funcionamiento y competencias
necesarias para que las Alcaldias, a partir del inicio de sus funciones en 2018, ejerzan las facultades
a que se refiere esta Constitucion y la de la Ciudad de México. Dichas leyes entraran en vigor una vez
que lo haga la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

En ese sentido, los articulos séptimo, octavo y noveno transitorios establecen que la Asamblea
Constituyente expresa la soberania del pueblo y ejercera en forma exclusiva todas las funciones del
Poder Constituyente para la Ciudad de México, por ende, entre sus atribuciones se encontraban las
de aprobar, expedir y ordenar la publicacién de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

EI31 de enero de 2017, la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, en sesiéon solemne,
aprobé la Constitucion Politica de la Ciudad de México, por lo que cumplié con el objeto para la cual
fue convocada.8

El 5 de febrero del presente afio, el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, Miguel Angel Mancera
Espinosa, publico en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el Decreto por el que se expide la
Constitucion Politica de la Ciudad de México (en adelante, Constitucion CDMX). De acuerdo su el
articulo primero transitorio “la Constitucion Politica de la Ciudad de México entraré en vigor el 17 de
septiembre de 2018".°

Por lo que hace, al articulo décimo segundo transitorio del Decreto, se establece que “la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal expedira, una vez publicada esta Constitucion, las leyes inherentes a la
organizacion, funcionamiento y competencias necesarias para las alcaldias, a partir del inicio de sus
funciones en 2018. Dichas leyes entraran en vigor una vez que lo haga la Constitucion Politica de la
Ciudad de México”, es decir el 17 de septiembre de 2018.

7
Idem.
8 DECRETO por el que se expide la Constitucion Politica de la Ciudad de México, Gaceta Oficial de la Ciudad de México, 5 de
febrero de 2017. Disponible en Internet: http://www.cdmx.gob.mx/constitucion
9
Idem.
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La transformacion de la Ciudad de México en entidad federativa conlleva un cambio de paradigma
que implica que Delegaciones formalmente desaparezcan para convertirse en demarcaciones
territoriales, cuyo gobierno estara a cargo de las Alcaldias, dérganos politico-administrativos de
caracter autonomo (su naturaleza juridica) que se integraran por un Alcalde o Alcaldesa y un Concejo.
En las Alcandias se deposita el Poder Ejecutivo de la Ciudad, toda vez que las demarcaciones
territoriales se encontraran a su cargo. Es decir, son parte de la administracion publica, un nivel de
gobierno y tienen personalidad juridica y autonomia propias.

De acuerdo con el articulo 53, aparatado A, numeral 2, fracciones V y VI de la Constitucién CDMX,
establecen que una de las finalidades de las Alcaldias las siguientes:

e Garantizar la igualdad sustantiva y la paridad entre mujeres y hombres en los altos mandos
de la alcaldia, e

e Impulsar en las politicas publicas y los programas, la transversalidad de género para
erradicar la desigualdad, discriminacién y violencia contra las mujeres.

En el mismo articulo, que se menciond, en su apartado B, numeral 3, inciso a), fracciéon XlI se
establece que las personas titulares de la alcaldia de manera exclusiva, respecto al gobierno y
régimen interior, cuentan con la atribucién de establecer la Unidad de Género como parte de la
estructura de la Alcaldia.

El pasado 5 de abril, se presentd en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a nombre de los
Grupos Parlamentarios Partido Encuentro Social, Partido Humanista, Partido Morena, Partido
Movimiento Ciudadano, Partido Nueva Alianza, Partido de la Revolucién Democratica, Partido
Revolucionario Institucional y Partido Verde Ecologista de México, la Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley de Alcaldias de la Ciudad de México."0 En esta iniciativa, en el
articulo 38, se recogen las finalidades de las Alcaldias, tal como se estable en el texto de la
Constitucion CDMX, entre estas las finalidades en materia de garantizar la igualdad sustantiva y
paridad. Asi como, para erradicar la desigualdad, discriminacién y violencia contra las mujeres.

Esta iniciativa, también recoge la facultad exclusiva, que se le atribuye a la persona titular de la
Alcaldia para establecer la Unidad de Género como parte de la estructura de la Alcaldia, en el articulo
43, fraccion XII.

Aunque esta iniciativa recoge el texto constitucional, no desarrolla en el apartado de las atribuciones
de las Personas Titulares de las Alcaldias coordinadas con el Gobierno de la Ciudad de México u
otras autoridades —Capitulo VII, del Titulo Segundo de la Iniciativa— las referentes a las finalidades
de las Alcaldia en materia de la igualdad sustantiva, paridad y erradicacion de la desigualdad,

1 Gaceta Parlamentaria, Afio 2, Segundo Periodo Ordinario 05/04/2017, No.137. Disponible en Internet:

http://www.aldf.gob.mx/archivo-680645cf2d9537e3990e069326a714ee.pdf
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discriminacion y violencia contra las mujeres, en armonia con las leyes especializadas vigentes en la
materia. Es necesario, que la ley que regule el funcionamiento de los 6rganos politicos administrativos
en la ciudad de México establezca con claridad las atribuciones que realizara de manera coordinada
con el gobierno de la Ciudad y con otras autoridades, como el Instituto de las Mujeres de la Ciudad de
México, para cumplir con estas finalidades.

Asimismo, la iniciativa que propone la Ley de Alcaldias de la Ciudad de México recoge las
atribuciones del Concejo de la Alcaldia para funcionar en comisiones, considerandoles como 6rganos
que se integran con el objeto de contribuir a cuidar y vigilar el correcto funcionamiento de la Alcaldia,
en el desempefio de las funciones y la prestacion de los servicios publicos que tienen encomendados
la Alcaldia. Esta iniciativa propone crear diez comisiones ordinarias; esta propuesta deja fuera la
necesidad de contar con una comision ordinaria para la igualdad sustantiva que cumpla con ayude a
cuidar y vigilar el cumplimiento de las finalidades de las alcaldias en la materia.

Algunas Entidades Federativas han establecido en sus leyes organicas municipales disposiciones
especificas para la creacion de comisiones ordinarias con el objetivo de atender las funciones y
prestar los servicios en los temas de derechos de las mujeres y nifias, por ejemplo:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

ARTICULO 37. Las comisiones municipales deberan ser, entre otras:
Lalv...

V. De la Mujer, Juventud y el Deporte;
VI. a XIV...

En los Municipios donde se considere necesario podra crearse la Comision de Igualdad,
Integracién y Diversidad Social con el objeto de vigilar, fomentar y coordinar que los
empleados y funcionarios municipales respeten los derechos humanos, durante su ejercicio
incluida la discriminacion motivada por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades,
condicién social, condiciones de salud, religién, opiniones, preferencias sexuales de acuerdo
con su orientacién sexual o identidad de género, estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o0 menoscabar los derechos y libertades de las
personas.
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ARTICULO 42. La Comision de la Mujer, de la Juventud y del Deporte tendra las siguientes
funciones:

[.  Promover la planeacion del desarrollo municipal, bajo una perspectiva de equidad e
igualdad de géneros;

[l Fomentar la generacion y aplicacion de mecanismos que permitan el acceso de la
mujer a los beneficios de los programas municipales sin distincion o discriminacion;

. Gestionar, a peticion de parte, ante las dependencias y entidades municipales, los
apoyos que soliciten las mujeres preferentemente las de sectores marginados, ya sea
individualmente o a través de organizaciones y asociaciones;

IV.  Fomentar la aplicacion de programas que faciliten la incorporacion de los jovenes a la
actividad productiva;

V. Promover las acciones necesarias para mejorar el nivel de vida de la juventud, asi
como sus expectativas sociales y culturales;

VI.  Impulsar que en la planeacion del desarrollo municipal se establezca una politica de
fomento, desarrollo y promocién del deporte en todos sus géneros y modalidades;

VIl.  Fomentar el mejoramiento fisico-intelectual de los habitantes a través del deporte;
VIIl.  Elaborar y presentar al Ayuntamiento para su aprobacion, en su caso, las iniciativas de
reglamentos de su competencia; y,
IX.  Las demas que le sefiale el Ayuntamiento, esta Ley u otras disposiciones aplicables.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE PUEBLA
ARTICULO 96 Las comisiones permanentes seran las siguientes:

l. De Gobernacién, Justicia, Seguridad Publica y Proteccion Civil;
Il. De Patrimonio y Hacienda Publica Municipal;
M. De Desarrollo Urbano, Ecologia, Medio Ambiente, Obras y Servicios Publicos;

Iv. De Industria, Comercio, Agricultura y Ganaderia;

V. De Salubridad y Asistencia Publica;

VI. De Educacion Publica y Actividades Culturales, Deportivas y Sociales;

VIL. De Grupos Vulnerables, Personas con Discapacidad y Juventud;

VIIl.  De Igualdad de Género; y

IX. Las demas que sean necesarias de acuerdo con los recursos y necesidades de

cada Municipio.
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LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE QUERETARO

ARTICULO 38.- Las comisiones permanentes de dictamen, son cuerpos consultivos y de
evaluacion respecto a los distintos ramos de la administracion publica municipal. En cada
Municipio se podran constituir como minimo las siguientes:

LaXil...

Xlll. Su competencia seré la de conocer de todos los asuntos relativos a la mujer que le
sean encomendados, dentro del ambito municipal; disefiar, fomentar y proponer al
Ayuntamiento, politicas publicas que promuevan la igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres, la no discriminacion hacia las mujeres y garantizar su participacion
equitativa en la vida social, politica, cultural y econémica en el municipio, de manera
que permitan el pleno y legitimo desarrollo de la mujer en el ambito educativo,
profesional y social, bajo los principios de tolerancia, respeto e igualdad; asi como el
reconocimiento de las diferencias e igualdad de oportunidades;

XIV a XVL...

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO DEL ESTADO DE ZACATECAS

ARTICULO 98. EI Ayuntamiento podra contar con las siguientes dependencias:
laX...
Xl.  Unidad o Instituto Municipal de las Mujeres;
XllaXIv. ...
Capitulo XII
Unidad o Instituto Municipal de las Mujeres
Facultades

ARTICULO 123. La Unidad o Instituto Municipal de las Mujeres tendra, en su caso las
obligaciones y facultades siguientes:

L. Promover y difundir los derechos humanos de las mujeres consagrados
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VL.

Vil

VIl

XI.

constitucionalmente;

Impulsar la incorporacion de la perspectiva de género en el Plan Municipal de
Desarrollo, y en el Presupuesto de Egresos;

Coordinar acciones con dependencias y entidades de los tres érdenes del gobierno,
asi como con instituciones y organismos de los sectores social, académico y
privado, con la finalidad de promover la participacion de los mismos en las politicas
y acciones desarrollados en el Municipio para el cumplimiento de los derechos
humanos de las mujeres;

Promover ante los Ayuntamientos la participacion de las mujeres en los Comités de
Planeacion para el Desarrollo Municipal, asi como en otros 6rganos de participacion
ciudadana de caracter municipal;

Emitir las opiniones que le sean solicitadas por el Ayuntamiento, en la materia de su
competencia;

Promover el respeto de los derechos humanos de las nifias y fomentar su
desarrollo en condiciones de igualdad en el Municipio;

Coordinar con las autoridades competentes, programas de atencién psicoemocional
y asistencia juridica a las mujeres que sean objeto de cualquier tipo de violencia en
el Municipio;

Proponer politicas y programas municipales de apoyo a personas cuidadoras de
personas con discapacidad y adultas mayores, y gestionar los recursos federales y
estatales necesarios para el funcionamiento de estos programas;

Promover la inclusion igualitaria de hombres y mujeres en los servicios de cuidados
a las personas con discapacidad y adultas mayores;

Elaborar, promover y desarrollar programas de sensibilizacién y proyectos sociales
y culturales sobre la perspectiva de género y no discriminacion; y

Las demas que le confiera la presente ley, su Reglamento Interno y demés
ordenamientos aplicables.

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE VERACRUZ-LLAVE

ARTICULO 40. EI Ayuntamiento tendra las Comisiones Municipales siguientes:

laXVl. ...

XVII. Equidad de Género;

XVIIl a XXVL. ...
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ARTICULO 60 Bis. Son atribuciones de la Comision de Equidad de Género:

VL.

Vil

VIl

IX.

Establecer coordinacion con el Instituto Veracruzano de la Mujeres para la creacion
de la instancia e Instituto de la Mujer;

Fomentar la creacion de los espacios de expresion para que las mujeres pueda dar
a conocer sus necesidades e inquietudes sin distincién o discriminacion;

Fomentar la generacion y aplicacion de mecanismos que permiten el acceso de la
mujer a los beneficios de los programas municipales en condiciones de igualdad;
Impulsar en el municipio los programas que a favor de las mujeres promuevan
organismos nacionales e internacionales y disefiar y aplicar los propios;

Cuidar el cumplimiento de la obligacién de que las nifias y los nifios en edad
escolar asistan a las escuelas;

Promover la planeacion del desarrollo municipal, bajo una perspectiva de equidad
de género;

Gestionar que los apoyos y recursos que se soliciten, ya sea individualmente o a
través de organizaciones o asociaciones cumplan en su distribucién con el principio
de equidad de género;

Promover y organizar la participacion de los ciudadanos y de los vecinos en las
actividades del Ayuntamiento, desde una perspectiva de equidad de género; y

Las demés que expresamente le sefialen esta ley y demas leyes aplicables.

Tabla 2. Elaboracion propia con informacion de diversas leyes organicas en materia municipal

Como puede observarse, hay una clara voluntad politica a nivel municipal, plasmada en sus leyes
organicas, para cumplir con las obligaciones constitucionales y convencionales en materia de
igualdad sustantiva y el derecho de mujeres y nifias a una vida libre de violencia.

Como ya se ha mencionado en este documento, la iniciativa en comento establece la facultad para
que las Alcaldias cuenten con unidades administrativas de gasto, como son las Direcciones
Generales, para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas'?. La iniciativa recoge
las siguientes direcciones generales, con las que debera contar como minimo una Alcaldia:

Direccion General de Asuntos Juridicos y de Gobierno;
Direccion General de Administracion;

Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano;
Direccién General de Servicios Urbanos;

Direccion General de Desarrollo Social;

De Planeacién del Desarrollo;

De Desarrollo y Fomento Econdmico;

" Gaceta Parlamentaria, Afio 2, Segundo Periodo Ordinario 05/04/2017, No.137. Disponible en Internet:
http://www.aldf.gob.mx/archivo-680645cf2d9537e3990e069326a714ee.pdf
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e De fomento a la Equidad de Género;
e De Sustentabilidad; y
o Derechos Culturales, Recreativos y Educativos.

Precisamente, se propone que la MAM de la Alcaldia sea una unidad administrativa de gasto como la
que se propone en la iniciativa de que pretende expedir la Ley de Alcaldias de la Ciudad de México.
Es por ello que, la llamada Direccién de Fomento a la Equidad de Género puede y deber ser el MAM
de la Alcaldia.

Es por ello que, la propuesta de los MAM de las Alcaldias toma en consideracion dicha iniciativa y
recoge la naturaleza juridica de las direcciones generales en la naturaleza juridica del MAM, de la
siguiente manera:

El Mecanismo para el Adelanto de la Mujeres es una unidad de gasto de la administracion
publica de la demarcacién territorial, con nivel de Direcciéon General, con personalidad juridica,
autonomia técnica y de gestion que esta subordina a la persona titular de la Alcaldia para el
cumplimiento de las finalidades en materia de igualdad sustantiva, paridad de género y
erradicacion de la desigualdad de género, la discriminacidn y las violencias contra las mujeres
y nifias, de conformidad con la Constitucion, la ley que regula el funcionamiento de las
Alcaldias, la Ley de Igualdad, la Ley de Acceso y otras leyes aplicables.

En ese sentido, los mecanismos para el adelanto de las mujeres en las Alcaldias se conciben como
organismos de coordinacidn, asesoria y gestion para incorporar la perspectiva de género en las
politicas publicas, apoyando a las diferentes areas de la administracion de la Alcaldia y en la
demarcacion territorial para cumplir con sus fines.

Se propone que los objetivos de los MAM de las alcaldias sean los siguientes:

e Coadyuvar con la Alcaldia en la promocién, respeto, proteccion y garantia de los derechos
humanos; asi como en la eliminacion progresiva de las barreras que impiden la realizacion
plena de los derechos humanos y desarrollo de las mujeres, nifias y adolescentes en la
demarcacion territorial;

e Colaborar permanentemente, de conformidad con la politica nacional y de la Ciudad, en el
disefio y formulaciéon de acciones, programas y politicas publicas en materia de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, asi como para la erradicacion de la violencia contra las
mujeres, nifias y adolescentes en la Alcaldia;

e Prestar servicios de atencion y asesoria juridica gratuita a mujeres, nifias y adolescentes en
materia civil, familiar, penal, administrativa y del trabajo. Asi como, aplicar el Modelo Unico de
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Atencion, en los servicios de atencion que se brinden a mujeres victimas de violencia de la
demarcacion territorial;

Promover de la aplicacion de la transversalidad de la perspectiva de género en las politicas,
programas, acciones y servicios de las distintas dependencias y entidades de la
Administracién Publica de la Alcaldia, a partir de la ejecucién de programas y acciones
coordinadas o conjuntas; Y,

Colaborar permanentemente con las entidades de la Administracion Publica de la Alcaldia a
fin de fomentar e instrumentar las condiciones que posibiliten la participacion paritaria entre
hombres y mujer en los ambitos, social, economico, politico, civil, cultural y familiar en la
demarcacion territorial.

Asi mismo, se propone que el Mecanismo tenga las siguientes atribuciones:

Promover la transversalidad de la perspectiva de género en el disefio de las politicas
publicas, programas, acciones y servicios del gobierno de la Alcaldia, asi como en la
programacion presupuestal, garantizando la participacion de las mujeres en la toma de
decisiones;

Coadyuvar en el disefio, elaboracion, implementacion, articulacién y evaluacion de los
programas integrales de la Alcaldia que tengan por objetivo alcanzar la igualdad sustantiva,
mediante la igualdad de oportunidades y no discriminaciéon hacia las mujeres, nifias y
adolescentes; asi como, para prevenir, atender y erradicar la violencia contra las mujeres, de
conformidad con la legislacién aplicable;

Brindar servicios de atencion y asesoria a las mujeres en la demarcacion territorial de la
Alcaldia en materia civil, familiar, penal, administrativa y del trabajo, asi como, aplicar el
Modelo Unico de Atencion, en los servicios de atencién que se brinden a mujeres victimas de
violencia o cualquier otra afeccion tendiente a discriminarlas;

Coadyuvar con la Alcaldia para integrar el apartado relativo al programa operativo anual de
acciones gubernamentales en favor de los derechos humanos de las mujeres, nifias y
adolescentes que debera contemplar sus necesidades basicas en materia de trabajo, salud,
vivienda, educacién, cultura, participacion y liderazgo politico, desarrollo y todas aquellas en
las cuales se debe impulsar la participacion efectiva de las mujeres en la demarcacion
territorial;
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e Realizar el diagnostico de la condicion y posicion de género de la Alcaldia para identificar las
necesidades e intereses estratégicos de las mujeres y nifias, asi como necesidades
diferenciadas y las desigualdades entre mujeres y hombres, que permita el disefio de
estrategias para la atencidn de las mujeres y nifias de manera prioritaria;

e Fungir como drgano técnico de la Alcaldia en lo referente a los derechos humanos de las
mujeres, nifias y adolescentes, la igualdad sustantiva y la erradicacién de la discriminacion y
la violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes;

e Asesorar a las areas administrativas y operativas de la Alcaldia respecto a los programas y
acciones que deberan implementarse en forma conjunta para la implementacién de la
perspectiva de género, la igualdad sustantiva y la erradicacion de la violencia contra las
mujeres y nifas;

e Apoyar a las y los representantes de la Alcaldia ante las autoridades locales y con el
INMUJERES CDMX para tratar todo lo referente a los programas y politicas publicas dirigidas
a las mujeres, nifias y adolescentes;

e Promover la celebracion de convenios con perspectiva de género entre la Alcaldia y otras
autoridades locales o federales que coadyuven en la erradicacién de la desigualdad,
discriminacion y violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes;

e Promover y concertar acciones, apoyos y colaboraciones con los sectores social y privado,
como método para unir esfuerzos participativos en favor de una politica de género de
igualdad sustantiva y erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes;

e Coordinar los trabajos del tema de mujeres, nifias y adolescentes entre la Alcaldia y el
Gobierno de la Ciudad, a fin de asegurar la generacion, regulacion y disposicion de datos,
estadisticas, indicadores y registro en los que se identifique por separado informacion sobre
hombres y mujeres, base fundamental para la elaboracion de diagnésticos y de la politica
publica de la Alcaldia y de la Ciudad;

e Instrumentar acciones tendientes a abatir las desigualdades en las condiciones en que se
encuentran las mujeres, nifias y adolescentes en la demarcacion territorial;

e Promover la capacitacion, actualizacion y especializacion de las y los servidores publicos
responsables de emitir y evaluar las politicas publicas de cada sector de la Alcaldia, sobre
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herramientas y procedimientos para incorporar la perspectiva de género en la planeacion
local y los procesos de programacion presupuestal;

e Aplicar las acciones que le correspondan, de conformidad con los programas de Derechos
Humanos; de Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién hacia las mujeres; vy, el
correspondiente para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, todos de la Ciudad de México;

e Promover ante las autoridades del sector salud, el acceso universal a servicios de salud para
mujeres, nifias y adolescentes, acciones y programas orientados a la salud reproductiva y
sexual, la prevencion y atencion del cancer de mama y cervicouterino, asi como promover
campaiias de prevencion del embarazo adolescente;

e Impulsar la realizacion e implementacién de programas especiales e integrales de atencion
para Mujeres en Condiciones de Discriminacion Mltiple;

e Promover, ante la instancia que corresponda, las modificaciones pertinentes a la legislacién y
normatividad de la Ciudad o a la reglamentacion de la Alcaldia, a fin de asegurar el marco
legal que garantice la igualdad sustantiva;

e Estimular el empoderamiento econdmico y productivo de las mujeres en la demarcacion
territorial;

e Promover la elaboracion de programas que fortalezcan la promocion de la igualdad de
derechos, oportunidades y responsabilidades sin distincién de sexo o género, en todos los
ambitos, particularmente en el laboral y el familiar;

e Coadyuvar en el disefio, elaboracion, implementacion y evaluaciéon de politicas publicas,
programas Yy servicios para el combate y eliminacién de todos los tipos de violencia contra las
mujeres, nifias y adolescentes en la demarcacién territorial;

e Coadyuvar con el gobierno de la Alcaldia en el disefio de los mecanismos orientados a
garantizar la paridad entre mujeres y hombres en los altos mandos de la Alcaldia, de
conformidad con la Constitucion, la Ley de Igualdad y otras leyes aplicables;

e (Gestionar y participar en convocatorias para obtener fondos y aportaciones de recursos
provenientes de instituciones publicas y privadas, interesadas en apoyar el logro de la
igualdad sustantiva y la erradicacidn de la violencia contra las mujeres y nifias; entre otras.
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El siguiente cuadro expone, de acuerdo con el Instituto Nacional de las Mujeres las caracteristicas de
las instancias municipales de las mujeres en los municipios, sus fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas. Este anélisis parte del supuesto de que las debilidades pueden
convertirse en fortalezas, siempre y cuando se sigan las estrategias adecuadas, y que las amenazas
pueden neutralizarse y convertirse en oportunidades si se avizoran oportunamente.'2

2 HERNANDEZ ALARCON, Graciela y LYNN SUENOS, Cecilia, Desarrollo Local con Igualdad de Género, Volumen I., Guia
Conceptual, Instituto Nacional de las Mujeres, 12 ed., octubre 2009, p. 76.
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En el afio 2004, 455 de los 2435 municipios contaban con una instancia de la mujer, es decir, 18.7%.
Actualmente, 1,510 de los 2445 municipios existentes en el pais cuentan con una instancia de la
muijer, es decir, 61%.13

Mediante el Fondo para el Desarrollo de las Instancias Municipales de las Mujeres, que a partir de
2013 forma parte del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de
Género, por sus siglas PFTPG, se operan recursos destinados a los MAM municipales. De 2009 a
2013 se han apoyado 1,735 proyectos y el monto total transferido ha pasado de 53.2 a 142.1
millones de pesos, lo que implica un incremento de 167%. Entre los principales rubros atendidos con
los recursos del PFTPG en el ambito municipal sobresalen:

e adquisicidn de equipo basico,
e elaboracion de diagnosticos y de Programas de Cultura Institucional,
e capacitacion y sensibilizacion en perspectiva de género.'4

De acuerdo con el informe del Estado mexicano en el cumplimiento de Declaracion y Plataforma de
Accion de Beijing, nuestro pais muestra avances importantes en materia de derechos humanos de
las mujeres. Sin embargo, el proceso de revision del avance en el cumplimiento de los compromisos
establecidos en Beijing fue una gran oportunidad para reflexionar no solo sobre lo que México ha
logrado sino también para identificar todo lo que falta por hacer para que el ejercicio pleno de los
derechos de todas las mujeres y las nifias sea una realidad.'s

En ese sentido, los retos identificados por México para el cumplimiento en materia de los MAM se
encontraban los siguientes:

1. Consolidar la operacion de Unidades de Género en todas las dependencias del Poder
Ejecutivo Federal y la implementacion del Programa de Cultura Institucional;

2. Consolidar los 32 Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres estatales con leyes de
creacion, presupuesto propio, estructura solida y permanente, e interlocucion a un alto
nivel de toma de decisiones;

B Informe Nacional: México. En el contexto del 202 aniversario de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer y la
aprobacion de la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing Division de Asuntos de Género de la CEPAL camino a
Beijing+20, 30 de mayo de 2014, pp. 43, Disponible en Internet:
https://www.cepal.org/mujer/noticias/paginas/3/51823/Informe Mexico Beijing 20.pdf

 Ibidem, pp.44.

 Ibidem, pp.60.
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3. Institucionalizar la perspectiva de género en el presupuesto de todas las entidades
federativas;

4. Consolidar la creacion de Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres en todos los
municipios del pais, con un programa acorde a las necesidades de las mujeres y
nifias de esas comunidades; y

5. Consolidar la estrategia de capacitacion a servidoras y servidores publicos sobre
violencia y discriminacién contra las mujeres y las nifias mediante mayor cobertura y
profesionalizacion de cuadros de la Administracion Publica.'6

Como puede observarse, hay una clara voluntad politica por seguir impulsando el establecimiento y
fortalecimiento de los MAM, desde el ambito federal, en el tercer orden o nivel de gobierno.

Las politicas de igualdad de género son el medio por el cual el Estado puede eliminar la desventaja
para quien nace mujer. Estas politicas deben, por ejemplo, buscar el disefio de leyes y
procedimientos de justicia que garanticen la igualdad en el ejercicio de los derechos; que las mujeres
puedan ser candidatas a puestos de eleccion, tener cargos publicos que impliquen poder de
decision, adquirir propiedades, ser sujetas de créditos, ser tomadas en cuenta —con sus
problematicas diferenciadas— cuando se disefie la provision de servicios y la distribucion de
recursos. En suma, significa compensar las desigualdades que existen entre hombres y mujeres
asegurando, mediante acciones, condiciones de igualdad de oportunidades.

En ese sentido, institucionalizar la perspectiva de género es lograr que las instituciones tomen en
cuenta las desigualdades provenientes de la diferencia sexual. Esto debe hacerse en todos los
drdenes de gobierno, y particularmente en el mas cercano a las mujeres: las Alcaldias.

V.  RAZONAMIENTO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL

El primer parrafo del articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
prevé la igualdad del hombre y la mujer frente a la ley y ordena al Poder Legislativo que proteja la
organizacion y el desarrollo de la familia, se introdujo en la Carta Magna mediante reforma publicada

'8 Ibidem, pp.65y 66.
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en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1974, como parte de un largo proceso
para lograr la equiparacion juridica del género femenino con el masculino. 17

Asi, en la relativa iniciativa de reformas se propuso elevar a rango constitucional la igualdad juridica
entre ambos y se indico que ésta serviria de pauta para modificar leyes secundarias que incluyeran
modos sutiles de discriminacion. De manera que la referida igualdad implica una prohibicién para el
Poder Legislativo de discriminar por razén de género, ya que, frente a la ley, el hombre y la mujer
deben ser tratados por igual; de ahi que el articulo 40. constitucional, mas que prever un concepto
de identidad, ordena que se abstenga de introducir distinciones injustificadas o discriminatorias. 8

En ese sentido, el Estado mexicano ha firmado acuerdos y tratados derivados de las conferencias y
eventos internacionales, en los que ha asumido el compromiso de mejorar las condiciones de vida
de las mujeres y concretar los medios politicos, juridicos, institucionales, programaticos y
presupuestarios para hacerlo. La aplicacion de las disposiciones de los instrumentos internacionales
es una obligacion juridica para los paises firmantes. Toda vez que dichas obligaciones se establecen
en el marco del derecho internacional, el seguimiento se somete a una vigilancia multilateral. Son
varios los acontecimientos y referencias acerca de la construccion de las politicas de igualdad.

Entre otros, puede mencionarse la Primera Conferencia Mundial de la Mujer, suceso que origind la
reforma al Articulo 4° de nuestra Constitucién Politica, para establecer la igualdad juridica entre
mujeres y hombres, y la integracién del Programa Nacional del Afio Internacional de la Mujer. En
1980 se creo el Programa Nacional de Integracion de la Mujer al Desarrollo y en 1985 se instalé la
Comisién Nacional de la Mujer (Conmujer) para coordinar acciones en favor de las mujeres y
preparar la lll Conferencia Internacional sobre la Mujer.'®

En 1993 se formé el Comité Nacional Coordinador en torno a la celebracién de la IV Conferencia
Internacional sobre la Muijer; se formulé el Programa Nacional de la Mujer 1995-2000 (Pronam), la
Alianza para la Igualdad y en 1998 se configur6 la Coordinacion General de la Comisién Nacional de
la Mujer (Conmuijer) para la instrumentacion del Pronam.20

Y IGUALDAD JURIDICA DEL HOMBRE Y LA MUIJER PREVISTA EN EL ARTICULO 4o. PRIMER PARRAFO, DE LA

CONSTITUCION FEDERAL. SUS ALCANCES. 72019. 1a. CLII/2007. Primera Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de la
Federacion 'y su Gaceta. Tomo XXVI, Julio de 2007, Pag. 262. Disponible en Internet:
http://sif.scin.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/172/172019.pdf

'8 1dem.

% Informe Nacional: México. En el contexto del 202 aniversario de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer vy la
aprobacion de la Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing Division de Asuntos de Género de la CEPAL camino a

Beijing+20, 30 de mayo de 2014, pp. 65. Disponible en Internet:
https://www.cepal.org/mujer/noticias/paginas/3/51823/Informe Mexico Beijing 20.pdf
20

Idem.
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En 2001 se cred el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), que tiene como objeto promover
y fomentar las condiciones que posibiliten la no discriminacién, la igualdad de oportunidades y de
trato entre mujeres y hombres; el ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres y su
participacion equitativa en la vida politica, cultural, econdmica y social del pais, bajo los criterios de
transversalidad en las politicas publicas, federalismo en el desarrollo de programas y actividades
para el fortalecimiento institucional de las dependencias responsables de la equidad de género en
los estados y municipios y el fortalecimiento de vinculos con los poderes legislativo y judicial, federal
y estatal.2!

El INMUJERES instrumentd en el afio 2000 el Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y No Discriminacién contra las Mujeres (Proequidad), con el propésito de introducir
de manera transversal el enfoque de género en el disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas
publicas. De esa fecha hasta ahora, el INMUJERES ha llevado a cabo acciones del mas diverso
caracter, siendo las de tipo juridico una de los mas sobresalientes con la promulgacion de dos leyes:
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (2006) y la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2007).22

Como una muestra de voluntad politica para aplicar la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, promulgada en 2006, los gobiernos estatales y municipales se sumaron a la convocatoria
del gobierno federal para firmar en marzo de 2007 el Acuerdo Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, en el cual asumen, entre otros compromisos:

e Ser participes de la politica nacional de igualdad entre mujeres y hombres, como eje rector
del Plan Nacional de Desarrollo, y estrechar los vinculos con los planes estatales y
municipales de desarrollo.

e Considerar el principio de igualdad entre mujeres y hombres como eje rector de los planes,
programas, proyectos y acciones que se realicen en sus ambitos de competencia, tanto
institucional como en el de ejecucion de la politica publica, asi como tomar en consideracion
los recursos necesarios para su ejecucion.

e Promover la creacion de los mecanismos institucionales necesarios para la atencion
de los temas de género en el ambito de sus competencias.

2 1dem.

2 1dem.

27



3

INMUJERES - CDMX (4] CapitalSocial Eel

INSTTTUTO NACIONAL DE LAS MUMRES CAJOAD DI MEXICO

“Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género.
Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los)
autoras(es) del presente trabajo”.

e Implantar un programa de institucionalizacion de la perspectiva de género, que establezca
metas especificas y cuantificables en el corto, mediano y largo plazos, y presentar un
informe anual de los resultados obtenidos.23

Posteriormente, el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2008-2012
(Proigualdad), con 2 objetivos, 25 estrategias y 168 lineas de accion, cont6 con recursos etiquetados
para acciones de observancia obligatoria para las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, la Procuraduria General de la Republica y las unidades de la Presidencia de la
Republica. Fortalecio a las instancias de la mujer a nivel local y permitié la creacion de mecanismos
de monitoreo, seguimiento y evaluacioén de las acciones, en relacion con el ejercicio de recursos.2

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-201825, incorpora la perspectiva de género como
estrategia transversal, lo cual constituye un hecho inédito que instruye a todas las dependencias de
la Administracién Publica a alinear todos los programas sectoriales, institucionales, regionales y
especiales con él, y obliga a considerar la situacion de las mujeres en toda la planeacion de las
politicas del Estado.

En ese marco, se elabord el Proigualdad 2013-2018, que establece seis objetivos transversales para
el logro de la igualdad, y cuenta con 36 estrategias, 314 lineas de accion y 18 indicadores con sus
respectivas metas para el 2018.

Este Plan tiene como proposito alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y erradicar
la violencia de género, en un marco de respeto irrestricto a los derechos humanos de las mujeres y
las nifias, y en un contexto de democracia participativa, utilizando para ello la planeacion,
programacion y presupuestacion con perspectiva de género, con el fin de contar con politicas
publicas centradas en reducir las brechas de desigualdad observadas entre mujeres y hombres.

Las lineas de accion se clasifican en las que permiten la coordinacién de la estrategia con otras
dependencias (Inmujeres-Administracion Publica Federal); las generales de observancia obligatoria
para todas las dependencias o entidades; y las especificas en que se sefiala la dependencia o
entidad que esta obligada a su observancia.

En el Proigualdad se plasma el compromiso mas amplio asumido por el Gobierno mexicano para
incorporar a las mujeres de lleno en la vida nacional. Es la estrategia que permitira incorporar en la

% Ibidem., p. 68.
** Idem
% publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de agosto de 2013:
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planeacion y programacion nacional las necesidades de las mujeres y las acciones que permitan el
gjercicio de sus derechos, mismos que se encuentran explicitos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia y la Ley General de Victimas, entre otras.26

La armonizacion legislativa ha sido uno de los rubros que se han impulsado con mayor fuerza para
permear en las 32 entidades federativas. A principios de 2011, la Ley General de Igualdad entre
Mujeres y Hombres habia sido aprobada en 24 entidades y 9 con un Sistema de Igualdad; a inicios
de 2013, eran 29 de las cuales, 15 contaban con un Sistema o Consejo de Igualdad y 25 con un
programa en la materia y, actualmente son 30 entidades federativas tienen una ley equivalente y
siete de ellos, cuentan con Reglamento. En materia de combate a la violencia, hasta enero de 2006,
en 28 de las 32 entidades se contaba con una Ley para prevenir y sancionar la violencia familiar.
Respecto a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a inicio del afio 2011, las
32 entidades contaban con su equivalente, de las cuales 26 habian publicado su respectiva
reglamentacion y 31 habian implementado sistemas estatales para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia en contra las mujeres. En 2013, todas las entidades federativas contaban con
el equivalente y 29 de ellas han promulgado su Reglamento.?’

Pero, ademas, como ya se mencionod, para facilitar la institucionalizacién y la incorporacion
transversal de la perspectiva de género en las politicas publicas, es necesario fortalecer las
estructuras y procedimientos administrativos de las Alcaldias que apuntalen el proceso de gestidn
para la igualdad entre mujeres y hombres en el espacio local y al proceso de erradicacion de la
discriminacion y la violencia contra las mujeres y nifias.

La Plataforma de Accion de Beijing consta de acuerdos para crear y fortalecer a los institutos de las
mujeres, responsables de formular planes de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres,
de monitorear su cumplimiento y de institucionalizar la perspectiva de género. En el ambito de las
alcaldias, la tarea de las instancias de las mujeres consiste en facilitar la realizaciéon de este
compromiso gubernamental mediante acciones de coordinacion y gestion, asi como su seguimiento.

%% Informe Nacional: México. En el contexto del 202 aniversario de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer y la
aprobacion de la Declaracidn y Plataforma de Accion de Beijing Divisidn de Asuntos de Género de la CEPAL camino a
Beijing+20, 30 de mayo de 2014, pp. 8. Disponible en Internet:
https://www.cepal.org/mujer/noticias/paginas/3/51823/Informe Mexico Beijing 20.pdf

z Ibidem., p. 22
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En comparacion con los hombres, las mujeres tienen menos acceso a la participacion en el ejercicio
del poder y a la toma de decisiones en el &mbito de las demarcaciones territoriales, excluyéndolas
de los espacios y mecanismos que les permitan proponer alternativas e implementar acciones para
el desarrollo local.28

Un comienzo para cambiar la desigualdad de género en este renglon consiste en reconocer y
promover su participacion consignandolo tanto en preceptos legales como en las politicas publicas.
Los MAM de las Alcaldias son el mecanismo institucional para integrar la perspectiva de género de
manera transversal en las tareas de la planeacion y gestion, asi como para proponer politicas
publicas, dirigidas a mejorar las condiciones de vida de las mujeres, a cerrar las brechas de género y
erradicar todas las formas de violencia contra mujeres y nifias. Su 6ptimo funcionamiento depende
en gran medida de dotarlas de capacidad de decision, con recursos presupuestarios y personal
profesionalizado en género, asi como oportunidades para influir en la formulacion de todas las
politicas gubernamentales.?

V.  ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

Por lo anteriormente expuesto, se presenta la siguiente:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por la cual se EXPIDE la “Ley para la creaciéon de los
Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres en las Alcaldias de la Ciudad De México”; se
REFORMA la denominacién de la ley, los articulos 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 15, 18, 24Bis, 25, 26 y
28, se ADICIONA un articulo 5 Bis y se DEROGA el articulo 30, todos, de la Ley del Instituto de
las Mujeres del Distrito Federal; se REFORMA la denominacion de la ley, los articulos 8, 9,
9Bis, 24 y 25 y se ADICIONA un articulo 9Ter a la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres en el Distrito Federal; y, se REFORMAN la denominacion de la ley, los articulos 3,
11, 15, 34 y se ADICIONA un Capitulo | Bis denominado “Del Programa General para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres de la Ciudad de México” al
Titulo Cuarto de la Ley, asi como los articulos 12 bis, 12 ter y 15 bis, de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Distrito Federal.

% HERNANDEZ ALARCON, Graciela y LYNN SUENOS, Cecilia, Desarrollo Local con Igualdad de Género, Volumen I., Guia
Conceptual, Instituto Nacional de las Mujeres, 12 ed., octubre 2009, p. 73.
29
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DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se EXPIDE la Ley de los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres
de las Alcaldias en la Ciudad de México, para quedar como sigue:

LEY DE LOS MECANISMOS PARA EL ADELANTO DE LAS MUJERES DE LAS ALCALDIAS EN
LA CIUDAD DE MEXICO

TiITULO PRIMERO
Fundamentos Generales
CAPITULO PRIMERO

Disposiciones Generales

Articulo 1.- Naturaleza juridica y observancia de la Ley.

La presente ley es de orden publico, interés social y observancia general en la Ciudad de México.

Articulo 2.- Objeto de la Ley y autoridades obligadas.

Tiene por objetivo establecer los principios, criterios, bases y mecanismos para el disefio y
funcionamiento de los Mecanismos para el Adelanto de la Mujeres de las Alcaldias en la Ciudad de
México.

Las Alcaldias de la Ciudad de México se encuentran sujetas al cumplimiento de esta ley, de
conformidad con la Constitucién Politica de la Ciudad de México, Ley de Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres de la Ciudad de México, Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de la Ciudad de México, asi como otras leyes aplicables.
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Articulo 3.- Titulares de derechos

Esta ley garantiza a todas las mujeres, nifias y adolescentes que se encuentren en el territorio de la
Ciudad de México el acceso y la participaciéon en las acciones, programas, politicas publicas o
servicios que deriven de la presente ley, a través de los Mecanismos para el Adelanto de la Mujeres
de las Alcaldias.

De conformidad con la Constitucion Politica de la Ciudad de México, se encuentra prohibida toda
forma de discriminacion, formal o de facto, que atente contra la dignidad humana o tenga por objeto
o resultado la negacion, exclusion, distincion, menoscabo, impedimento o restriccion de los derechos
de las mujeres, nifias y adolescentes, motivada por origen étnico o nacional, raza, apariencia fisica,
color de piel, lengua, edad, discapacidades, condicion social, situacion migratoria, condiciones de
salud, embarazo, religion, opiniones, preferencia sexual, orientacién sexual, identidad de género,
expresion de género, caracteristicas sexuales, estado civil o cualquier otra. También se considerara
discriminacion la misoginia, cualquier manifestacion de xenofobia, segregacion racial, antisemitismo,
islamofobia, asi como la discriminacion racial y otras formas conexas de intolerancia. La negacion de
ajustes razonables, proporcionales y objetivos, se considerara discriminacion.

Articulo 4.- Definiciones

Para efectos de esta Ley se entiende por:

l. Acciones afirmativas: Acciones de caracter temporal, de politicas y practicas de
indole legislativa, administrativa y jurisdiccional que son correctivas,
compensatorias y de promocion, encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres, aplicables en tanto subsista la discriminacion,
desigualdad de trato y oportunidades de las mujeres respecto a los hombres;

Il. Adolescentes: Las personas de construccidn, asignacion o identificacion sexo-
genérica femenina que son mayores de doce afios cumplidos y menos de
dieciocho afios de edad;

M. Agenda de las mujeres, nifias y adolescentes: Plan propositivo que sugiere
acciones inmediatas y que contiene los temas de las mujeres, nifias y
adolescentes, sobre los cuales es necesario generar politicas teniendo como
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marco referencial los tratados internacionales, la legislacion nacional y de la
Ciudad;

Alcaldias: Los 6rganos politico-administrativos parte de la administracion publica
de la Ciudad de México y un nivel de gobierno, en los términos de las
competencias constitucionales y legales correspondientes;

Comision de la Igualdad Sustantiva: La Comision de la Igualdad Sustantiva y del
Empoderamiento de las Mujeres de la Alcaldia es un 6rgano que se integran con el
objeto de contribuir a cuidar y vigilar el correcto funcionamiento de la Alcaldia, en
el desemperio de las funciones y la prestacion de los servicios publicos que tienen
encomendados en materia de igualdad sustantiva y erradicacion de la violencia
contra las mujeres y nifias:

Concejo: drganos colegiados electos en cada demarcacion territorial, que tienen
como funciones la supervision y evaluacién de las acciones de gobierno, el control
del ejercicio del gasto publico y la aprobacion del Proyecto de Presupuesto de
Egresos correspondiente a las demarcaciones territoriales, en los términos que
sefalen las leyes;

Concejo Ciudadano: El Concejo Consultivo Ciudadano del Mecanismo para el
Adelanto de la Mujeres de la Alcaldia;

Constitucion: Constitucion Politica de la Ciudad de México;

Debida diligencia: La obligacién de las personas que tienen la calidad de
servidores publicos, las dependencias y entidades de la Ciudad de México, asi
como las Alcaldias, de dar respuesta eficiente, eficaz, oportuna y responsable para
garantizar los derechos de las mujeres, nifias y adolescentes;

Discriminacion contra las mujeres: Toda negacion, exclusion, distincion,
menoscabo, impedimento o restriccion de los derechos de las mujeres, nifias y
adolescentes, formal o de facto, que sufren por razén de género, que atente contra
su dignidad humana y esté motivada por edad, origen étnico o nacional, raza,
apariencia fisica, color de piel, lengua, discapacidades, condicién social, situacién
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migratoria, condiciones de salud, embarazo, religién, opiniones, preferencia sexual,
orientacion sexual, identidad de género, expresion de género, caracteristicas
sexuales, estado civil o cualquier otra;

Empoderamiento de las mujeres, nifias y adolescentes: El proceso que permite
el trénsito de las mujeres, nifias y adolescentes de cualquier situacion de opresion,
desigualdad, discriminacion, explotacion o exclusién hacia un estadio de
conciencia, autodeterminacién y autonomia, que se manifiesta en el ejercicio pleno
de sus derechos y garantias;

Igualdad sustantiva: El acceso al mismo trato y oportunidades, para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales entre mujeres y hombres;

INMUJERES CDMX: El Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México;

Interculturalidad: Enfoque orientado al reconocimiento de la coexistencia de
diversas culturas en la sociedad, cuya base de convivencia debe ser el respeto
hacia sus diferentes cosmovisiones, derechos humanos y derechos como pueblos
0 comunidades; que permite estudiar, entender y responder a la importancia que
tiene la diversidad y las cuestiones relativas a la identidad para garantizar los
derechos y el desarrollo humano de las mujeres, nifias y adolescentes;

Interseccionalidad: Herramienta analitica para estudiar, entender y responder a
las maneras en que el género se cruza con otras variables y cémo estos cruces
contribuyen a crear formas de discriminacion multiple y su impacto negativo
combinado en las mujeres, nifias y adolescentes;

Ley del Instituto: Ley del Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México;

Ley de Acceso: Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de la Ciudad de
México;

Ley de Igualdad Sustantiva: Ley de Igualdad Sustantiva entre Hombres y
Muijeres de la Ciudad de México;
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Mecanismo: Mecanismos para el Adelanto de la Mujeres de la Alcaldia;

Modalidades de violencia: Los ambitos donde ocurre, publicos o privados, y se
ejerce la violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes;

Modelo Unico de Atencion: El modelo establecido por la Ley de Acceso para
prever que los servicios de atencién social, psicologica, juridica y médica de las
distintas dependencias y entidades se coordinen para operar, a través de la red de
informacidn de violencia contra las mujeres, mediante una cédula de registro unico,
de tal manera que con independencia de la institucion a la que acudan por primera
vez las mujeres victimas de violencia, se garantice el seguimiento del caso hasta
su conclusion.

Mujeres en Condiciones de Discriminacion Multiple: Aquellas mujeres en
mayor situacion de riesgo de ser victimas de violencia o discriminacion en atencion
a su raza, origen étnico, edad, discapacidad, condicion social, econdmica, de
salud, embarazo, lengua, idioma, religion, opiniones, orientacion sexual, estado
civil; cuando tengan la calidad de migrante, refugiada, desplazada o privadas de la
libertad por mandato judicial; sea victima de trata de personas, turismo sexual,
prostitucion, pornografia, privacién de la libertad;

Nifias: las personas de construccion, asignacion o identificacion sexo-genérica
femenina, menores de 12 afos;

Persona agresora: Quien o quienes infligen algin tipo de violencia contra las
mujeres en cualquiera de sus tipos y modalidades;

Perspectiva de género: Vision critica, explicativa, analitica y alternativa que
aborda las relaciones entre los géneros y que permite enfocar y comprender las
desigualdades construidas socialmente entre mujeres y hombres y establece
acciones gubernamentales para disminuir las brechas de desigualdad entre
mujeres y hombres;

Tipos de violencia: Los distintos dafios que puede ocasionar la violencia contra
las mujeres;
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XXVII. Victima: La mujer de cualquier edad que sufra algun tipo de violencia por razones
de género;
XXVIIl.  Victima indirecta: familiares de la victima y/o personas que tengan o hayan tenido

relacion o convivencia con la misma y que sufran, hayan sufrido o se encuentren
en situacién de riesgo por motivo de la violencia ejercida contra las mujeres;

XXIX. Violencia contra las mujeres: Toda accidn u omision que, basada en su género y

derivada del uso y/o abuso del poder, tenga por objeto o resultado un dafio o
sufrimiento fisico, psicoldgico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte a las
mujeres, tanto en el ambito publico como privado, que limite su acceso a una vida
libre de violencia;

Articulo 5.- Principios rectores

Ademas de los Principios de interpretacion y aplicacién de los derechos humanos que establece la
Constitucion y las leyes aplicables, son principios rectores de esta ley:

Debida diligencia: Las y los funcionarios de las Alcaldias, particularmente quienes disefian
las acciones, programas y politicas publicas aplicables a los Mecanismos para el Adelanto
de la Mujeres y laboran en éstos, deben utilizar los medios necesarios para una dar
respuesta eficiente, eficaz, oportuna y responsable que garantice los derechos de las
mujeres, dentro de un plazo razonable. Asi como brindar la ayuda, atencion y asistencia a
las mujeres victimas de violencia a fin de garantizar que sea tratada y considerada como
titular de derechos.

Se debera garantizar que las acciones, programas, politicas publicas o servicios se realicen
libre de prejuicios, estereotipos y de cualquier otro elemento que, por cuestiones de sexo,
género, identidad u orientacion sexual de las personas, propicien situaciones de desventaja,
discriminacion, violencia o impidan la igualdad;

Enfoque diferencial y especializado: Al aplicar esta ley, las autoridades de las Alcaldias
deberan tener en cuenta la existencia de Mujeres en Condiciones de Discriminacion Multiple;
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asi como otras circunstancias diferenciadoras que requieran de una atencion especializada

que responda a las particularidades y grado de vulnerabilidad;

Gratuidad: Todas las acciones, programas 0 servicios que impliquen garantizar los
derechos de las mujeres, a través de los Mecanismos para el Adelanto de la Mujeres de las

Alcaldias, no tendran costo alguno para las personas;

Interés superior de la nifiez: las autoridades de las Alcaldias, a través de su Mecanismo
para el Adelanto de la Mujeres, deberan proteger primordialmente los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, y velar que cuando tengan la calidad de Victimas; la atencion que se
les brinde sea armonica e integral, atendiendo a su desarrollo evolutivo y cognitivo, de
conformidad con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y otras

leyes aplicables;

No revictimizacion: la obligacion de aplicar las medidas necesarias y justificadas
conformidad con los principios en materia de derechos humanos establecidos en

de
la

Constitucion, para evitar que las mujeres victimas de violencia sean revictimizadas o
criminalizadas en cualquier forma, agravando su condicidn; obstaculizando o impidiendo el

ejercicio de sus derechos o exponiéndoseles a sufrir un nuevo dafio; y,

Transversalidad: la obligacion de incluir la perspectiva de género en el diagnéstico,
planeacion, presupuestacion, instrumentacion, informacion de las politicas publicas,
programas, acciones y servicios, niveles de la gestién y organizacién interna de las
Alcaldias; y en los instrumentos, politicas y practicas de indole legislativa, ejecutiva,
administrativa y reglamentaria que resulten necesarias para garantizar la igualdad

sustantiva.

CAPITULO SEGUNDO

Obligaciones de las Alcaldias en materia de politica publica para erradicar la desigualdad,
discriminacion y violencia contra las mujeres
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Articulo 6.- Derechos Humanos.

Toda actividad publica de las Alcaldias estara guiada por el respeto y garantia a los derechos
humanos.

En el ambito de sus competencias, estan obligadas a promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos; asi como para eliminar progresivamente las barreras que impiden la realizacion
plena de los derechos humanos de las mujeres, nifias y adolescentes; particularmente de aquellas
que se encuentren en condiciones de discriminacion multiple a fin de brindar atencién prioritaria y
alcanzar su inclusion efectiva en la sociedad.

En la aplicacion transversal de los derechos humanos las Alcaldias atenderan las perspectivas de
género, la no discriminacién, la inclusién, la accesibilidad, el interés superior de la nifiez, el disefio
universal, la interculturalidad, la interseccionalidad, |a etaria y la sustentabilidad.

Articulo 7.- Transversalidad de la Perspectiva de Género

Las Alcaldias, de conformidad con la politica nacional y de la Ciudad, deberan aplicar el principio de
transversalidad a través de la integracion de la perspectiva de género en todas las politicas,
programas, acciones y servicios con el objetivo de erradicar la desigualdad, discriminacion y
violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes.

Los Mecanismos para el Adelanto de la Mujeres de las Alcaldias, en coordinacion con el
INMUJERES CDMX, son los entes responsables de monitorear y evaluar el trabajo de la aplicacién
de la transversalidad de la perspectiva de género en las politicas, programas, acciones y servicios
de las Alcaldias.

Articulo 8.- lgualdad Sustantiva

La igualdad sustantiva es un principio rector en la Ciudad de México y se garantiza a todas las
personas sin distincién por cualquiera de las condiciones de diversidad humana.

Las autoridades de las Alcaldias se encuentran obligadas a adoptar las medidas necesarias,
temporales y permanentes de nivelacion, inclusion y accion afirmativa para erradicar la
discriminacion y la desigualdad de género, de conformidad con la Constitucién, la Ley de Igualdad y
otras leyes aplicables.
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Los Mecanismos para el Adelanto de la Mujeres de las Alcaldias, en coordinacion con el
INMUJERES CDMX, deberan colaborar permanentemente para el disefio y formulacién de politicas
publicas en materia de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres; asi como para dar seguimiento
y evaluar la efectiva aplicacion y cumplimiento de las obligaciones que mandata para las Alcaldias la
Ley de Igualdad Sustantiva y otras leyes aplicables.

Articulo 9.- Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres

La Constitucion de esta Ciudad reconoce el derecho de las mujeres, nifias y adolescentes a una vida
libre de violencia motivada por su condicion.

Las autoridades de las Alcaldias se encuentran obligadas a adoptar las medidas necesarias,
temporales y permanentes, para erradicar toda forma de violencia en contra de mujeres, nifias y
adolescentes, de conformidad con la Constitucion, la Ley de Acceso y otras leyes aplicables.

En los casos de Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, las Alcaldias
deberan realizar las acciones gubernamentales de emergencia que deriven de la misma.

Los Mecanismos para el Adelanto de la Mujeres de las Alcaldias, en coordinaciéon con el
INMUJERES CDMX, deberan colaborar permanentemente para el disefio y formulacién de acciones,
programas Y politicas publicas en materia de erradicacion de la violencia en contra de mujeres, nifias
y adolescentes; asi como para dar seguimiento y evaluar la efectiva aplicacion y cumplimiento de las
obligaciones que mandata para las Alcaldias la Ley de Acceso y otras leyes aplicables.

Las Alcaldias, a través de su Mecanismo para el Adelanto de la Mujeres, deberan prestar asesoria
juridica gratuita a mujeres, nifias y adolescentes en materia civil, penal, administrativa y del trabajo.
Asi como, aplicar el Modelo Unico de Atencion, previsto en la Ley de Acceso, en los servicios de
atencién que se brinden a mujeres victimas de violencia de la demarcacion territorial a fin de
garantizar que las intervenciones en cada ambito de la violencia correspondan a una base
conceptual y un conjunto de lineamientos de coordinacién que impidan la fragmentacién de la accion
de las dependencias y entidades.

Articulo 10.- Paridad

La Constitucidn reconoce la contribucién fundamental de las mujeres en el desarrollo de la ciudad y
promueve la paridad de género.
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Las Alcaldias deben de garantizar la paridad entre mujeres y hombres en los altos mandos de la
alcaldia, de conformidad con la Constitucion, la Ley de Igualdad y otras leyes aplicables.

Los Mecanismos para el Adelanto de la Mujeres de las Alcaldias, en coordinacion con el
INMUJERES CDMX, deberén colaborar permanentemente para fomentar e instrumentar las
condiciones que posibiliten la participacion paritaria entre hombres y mujer en los ambitos, social,
economico, politico, civil, cultural y familiar.

Articulo 11.- Presupuesto

Las Alcaldias deberan asegurar que la planeacién presupuestal anual incorpore la perspectiva de
género para el cumplimiento de las politicas, programas, acciones y servicios a fin alcanzar la
igualdad sustantiva, asi como para erradicar la discriminacion y violencia contra las mujeres, nifias y
adolescentes, de conformidad con las obligaciones que mandata la Constitucion Politica de la
Ciudad de México, la Ley de Igualdad Sustantiva, la Ley de Acceso, asi como otras leyes aplicables.

Las Alcaldias también deberan realizar la planeacion presupuestal con perspectiva de género en los
recursos que puedan ser aprobados a través del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

En los casos de Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, las Alcaldias
realizardn los ajustes necesarios en su presupuesto en curso; asi como las previsiones
presupuestales adicionales y necesarias en el ejercicio presupuestal inmediato a que se haga la
declaratoria para enfrentar las acciones que deriven de ésta.

TITULO SEGUNDO

Mecanismo para el Adelanto de las Mujeres de la Alcaldia

CAPITULO PRIMERO

Disposiciones Generales

Articulo 12.- Naturaleza juridica de los mecanismos
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El Mecanismo para el Adelanto de la Mujeres es una unidad de gasto de la administracion publica de
la demarcacion territorial, con nivel de Direccién General, con personalidad juridica, autonomia
técnica y de gestion que esta subordina a la persona titular de la Alcaldia para el cumplimiento de las
finalidades en materia de igualdad sustantiva, paridad de género y erradicacion de la desigualdad
de género, la discriminacién y las violencias contra las mujeres y nifias, de conformidad con la
Constitucion, la ley que regula el funcionamiento de las Alcaldias, la Ley de Igualdad, la Ley de
Acceso y otras leyes aplicables.

Articulo 13.- Objetivos

El Mecanismo para el Adelanto de la Mujeres de la Alcaldia tiene los siguientes objetivos:

Coadyuvar con la Alcaldia en la promocién, respeto, proteccion y garantia de los derechos
humanos; asi como en la eliminacion progresiva de las barreras que impiden la realizacion
plena de los derechos humanos y desarrollo de las mujeres, nifias y adolescentes en la
demarcacion territorial;

Colaborar permanentemente, de conformidad con la politica nacional y de la Ciudad, en el
disefio y formulacién de acciones, programas y politicas publicas en materia de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, asi como para la erradicacion de la violencia contra las
mujeres, nifias y adolescentes en la Alcaldia;

Prestar servicios de atencion y asesoria juridica gratuita a mujeres, nifias y adolescentes en
materia civil, familiar, penal, administrativa y del trabajo. Asi como, aplicar el Modelo Unico
de Atencion, en los servicios de atencion que se brinden a mujeres victimas de violencia de
la demarcacion territorial;

Vigilar, evaluar y asesorar la aplicacion de la transversalidad de la perspectiva de género en
las politicas, programas, acciones y servicios de las distintas dependencias y entidades de
la Administracion Publica de la Alcaldia, a partir de la ejecucion de programas y acciones
coordinadas o conjuntas; v,

Colaborar permanentemente con las dependencias y entidades de la Administracion Publica
de la Alcaldia a fin de fomentar e instrumentar las condiciones que posibiliten la participacion
paritaria entre hombres y mujer en los ambitos, social, econdmico, politico, civil, cultural y
familiar en la demarcacioén territorial.
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Articulo 14.- Atribuciones Generales

El Mecanismo tiene las siguientes atribuciones:

Promover la transversalidad de la perspectiva de género en el disefio de las politicas
publicas, programas, acciones y servicios del gobierno de la Alcaldia, asi como en la
programacion presupuestal, garantizando la participacion de las mujeres en la toma de
decisiones;

Coadyuvar en el disefio, elaboracion, implementacion, articulacion y evaluacion de los
programas integrales de la Alcaldia que tengan por objetivo alcanzar la igualdad sustantiva,
mediante la igualdad de oportunidades y no discriminacion hacia las mujeres, nifias y
adolescentes; asi como, para prevenir, atender y erradicar la violencia contra las mujeres, de
conformidad con la legislacion aplicable;

Brindar servicios de atencion y asesoria a las mujeres en la demarcacion territorial de la
Alcaldia en materia civil, familiar, penal, administrativa y del trabajo, asi como, aplicar el
Modelo Unico de Atencién, en los servicios de atencion que se brinden a mujeres victimas
de violencia o cualquier otra afeccion tendiente a discriminarlas;

Coadyuvar con la Alcaldia para integrar el apartado relativo al programa operativo anual de
acciones gubernamentales en favor de los derechos humanos de las mujeres, nifias y
adolescentes que debera contemplar sus necesidades basicas en materia de trabajo, salud,
vivienda, educacion, cultura, participacion y liderazgo politico, desarrollo y todas aquellas en
las cuales se debe impulsar la participacion efectiva de las mujeres en la demarcacion
territorial;

Realizar el diagnéstico de la condicién y posicion de género de la Alcaldia para identificar las
necesidades e intereses estratégicos de las mujeres y nifias, asi como necesidades
diferenciadas y las desigualdades entre mujeres y hombres, que permita el disefio de
estrategias para la atencidn de las mujeres y nifias de manera prioritaria;
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Asesorar a las areas administrativas y operativas de la Alcaldia respecto a los programas y
acciones que deberan implementarse en forma conjunta para la implementacién de la
perspectiva de género, la igualdad sustantiva y la erradicacion de la violencia contra las
mujeres y nifas;

Apoyar a las y los representantes de la Alcaldia ante las autoridades locales y con el
INMUJERES CDMX para tratar todo lo referente a los programas y politicas publicas
dirigidas a las mujeres, nifias y adolescentes;

Promover la celebracion de convenios con perspectiva de género entre la Alcaldia y otras
autoridades locales o federales que coadyuven en la erradicacion de la desigualdad,
discriminacion y violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes;

Promover y concertar acciones, apoyos y colaboraciones con los sectores social y privado,
como método para unir esfuerzos participativos en favor de una politica de género de
igualdad sustantiva y erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes;

Coordinar los trabajos del tema de mujeres, nifias y adolescentes entre la Alcaldia y el
Gobierno de la Ciudad, a fin de asegurar la generacion, regulacion y disposicién de datos,
estadisticas, indicadores y registro en los que se identifique por separado informacion sobre
hombres y mujeres, base fundamental para la elaboracién de diagndsticos y de la politica
publica de la Alcaldia y de la Ciudad;

Instrumentar acciones tendientes a abatir las desigualdades en las condiciones en que se
encuentran las mujeres, nifias y adolescentes en la demarcacion territorial;

Promover la capacitacion, actualizacion y especializacién de las y los servidores publicos
responsables de emitir y evaluar las politicas publicas de cada sector de la Alcaldia, sobre
herramientas y procedimientos para incorporar la perspectiva de género en la planeacion
local y los procesos de programacion presupuestal;

Aplicar las acciones que le correspondan, de conformidad con los programas de Derechos
Humanos; de Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién hacia las mujeres; vy, el
correspondiente para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, todos de la Ciudad de México;
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Promover ante las autoridades del sector salud, el acceso universal a servicios de salud
para mujeres, nifias y adolescentes, acciones y programas orientados a la salud
reproductiva y sexual, la prevencion y atencion del cancer de mama y cervicouterino, asi
como promover campafias de prevencion del embarazo adolescente;

Impulsar la realizacién e implementacion de programas especiales e integrales de atencion
para Mujeres en Condiciones de Discriminacion Mltiple;

Promover, ante la instancia que corresponda, las modificaciones pertinentes a la legislacion
y normatividad de la Ciudad o a la reglamentacion de la Alcaldia, a fin de asegurar el marco
legal que garantice la igualdad sustantiva;

Estimular el empoderamiento econdmico y productivo de las mujeres en la demarcacion
territorial;

Promover la elaboracién de programas que fortalezcan la promocién de la igualdad de
derechos, oportunidades y responsabilidades sin distincion de sexo o género, en todos los
ambitos, particularmente en el laboral y el familiar;

Coadyuvar en el disefio, elaboracién, implementacion y evaluacién de politicas publicas,
programas y servicios para el combate y eliminacion de todos los tipos de violencia contra
las mujeres, nifias y adolescentes en la demarcacion territorial;

Coadyuvar con el gobierno de la Alcaldia en el disefio de los mecanismos orientados a
garantizar la paridad entre mujeres y hombres en los altos mandos de la Alcaldia, de
conformidad con la Constitucion, la Ley de Igualdad y otras leyes aplicables;

Gestionar y participar en convocatorias para obtener fondos y aportaciones de recursos
provenientes de instituciones publicas y privadas, interesadas en apoyar el logro de la
igualdad sustantiva y la erradicacion de la violencia contra las mujeres y nifias;

Disefiar los mecanismos para el cumplimiento, vigilancia y evaluacion de las politicas de

apoyo a la participacion paritaria de las mujeres en los diversos ambitos del desarrollo de la
Alcaldia; y
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XXIll.  Las demas que le confieran esta Ley y su Reglamento Interno; asi como la Ley de Igualdad
Sustantiva, la Ley de Acceso y otros ordenamientos aplicables.

Articulo 15.- Estructura Organica y Funcional
El Mecanismo para la realizacion de objetivos y atribuciones debera contar como minimo:

. La Comisién de la Igualdad Sustantiva y del Empoderamiento de las mujeres de la Alcaldia;
Il.  LaDireccion General;
lll.  La Coordinacion de Igualdad Sustantiva;
IV.  La Coordinacion de Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres;
V.  La Coordinacion de Servicios de Atencion y Asesoria;
VI.  La Coordinacion de Institucionalizacién de la Perspectiva de Género;
VII.  La Coordinacion Administrativa; y
VIIl.  El Concejo Consultivo Ciudadano; y

IX.  Laestructura administrativa necesaria para el cumplimiento de sus funciones.

El Mecanismo podra tener el nimero de representaciones en la demarcacion territorial de la Alcaldia
que se consideren pertinentes, de conformidad con el Reglamento Interior, tomando en
consideracion al menos los criterios de concentracion poblacional, prevalencia de la violencia contra
las mujeres, percepcion de la inseguridad, indices de desarrollo humano, indices de marginacion y
presencia de pueblos indigenas.

Las facultades de cada una de estas representaciones las determinara el Reglamento Interior del
Mecanismo.
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Articulo 16.- Programas

El Mecanismo para el Adelanto de la Mujeres propondra a la persona titular de la Alcaldia la
realizacion de programas integrales que establezcan los objetivos, estrategias y lineas de accion
prioritarias en materia de politica publica para erradicar la desigualdad, discriminacion y violencia
contra las mujeres, tomando en cuenta las caracteristicas de la demarcacion territorial.

Entre los programas que el Mecanismo debera proponer se encuentran:

. El Programa de Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion hacia las Mujeres de la
Alcaldia;

Il.  El Programa para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia contra las Mujeres de la
Alcaldia; v,

lll.  El Programas Especial para Erradicar la Desigualdad, Discriminacion y la Violencia en
contra de Mujeres en Condiciones de Discriminacién Mltiple en la Alcaldia.

El Mecanismo debera publicar los programas, previa aprobacidn de la persona titular de la Alcaldia,
y, en su caso, de la Comision de la Igualdad Sustantiva y del Empoderamiento de las Mujeres de la
Alcaldia, cada tres afios. Asimismo, debera integrar, anualmente, informes sobre los avances y
resultados de la verificaciéon y supervision en el cumplimiento de los programas por parte de las
dependencias y entes de la Administracién Publica de la Alcaldia.

Articulo 17.- Patrimonio
El patrimonio del Mecanismo se integrara por:

. Lapartida que se establezca en el presupuesto anual de egresos de la Alcaldia;
Il. Los bienes muebles, inmuebles, obras, servicios, derechos y obligaciones que le asignen y

transmitan; en su caso, los gobiernos federal, de la Ciudad y de la Alcaldia o cualquiera otra
entidad publica;
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lll. Las donaciones, herencias, legados y aportaciones que le otorgan los particulares o
cualquier institucién publica o privada, siempre que ello no conlleve un conflicto de intereses
para el cumplimiento de sus objetivos y atribuciones o un perjuicio a los intereses publicos
fundamentales;

IV.  Los fondos publicos o privados obtenidos para el financiamiento de programas especificos;
V.  Las acciones, derechos o productos que adquiera por cualquier otro titulo legal; y;

VI. Los demas bienes, servicios, derechos y aprovechamientos que fijen las leyes y
reglamentos o que provengan de otros fondos o aportaciones.

CAPITULO SEGUNDO
De la Direccion General
Articulo 18.- Requisitos

El Mecanismo para el Adelanto de la Mujer de la Alcaldia se encuentra a cargo de una Direccion
General, para ser titular se requiere:

. Ser mexicana o extranjera con calidad migratoria de inmigrada en ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;

IIl.  No haber sido inhabilitada como servidora publica por las contralorias ciudadanas;

lll.  Haber destacado en actividades profesionales, de servicio publico, en sociedad civil o
académicas relacionadas, a nivel nacional o local, a favor de los derechos de las mujeres, la
erradicacion de la desigualdad, la discriminacion o la violencia en contra de mujeres;

IV.  Contar con titulo profesional;

V. Haber desempefiado cargos de nivel decisorio, con al menos 3 afios de experiencia
acreditable; y,
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VI. No encontrarse en ninguno de los impedimentos establecidos por los diversos
ordenamientos juridicos.

Articulo 19.- Proceso de seleccion

La Directora General del Mecanismo sera nombrada por la Alcaldesa o el Alcalde, de conformidad
con las disposiciones que para tal efecto se expidan.

Articulo 20.- Duracién del cargo

La Directora General del Mecanismo se desempefiaré en su cargo por tres afios con posibilidad de
reeleccion por una unica ocasion por el mismo periodo.

Durante el mismo no podra tener ningun otro empleo, cargo o comision, salvo en instituciones
docentes, cientificas o de beneficencia.

Articulo 21.- Facultades
La Directora General del Mecanismo tendra las siguientes facultades:

. Administrar, coordinar, dirigir y supervisar las actividades del Mecanismo;

Il.  Ejecutar, instrumentar y vigilar el cumplimiento de los acuerdos de la Comisién de la
Igualdad Sustantiva de la Alcaldia;

lll.  Elaborar y proponer ante la Comisién de la Igualdad Sustantiva el proyecto de Programa
Anual de Trabajo del Mecanismo;

IV.  Elaborar y proponer a la persona titular de la Alcaldia y, en su caso, a la Comisién de la
Igualdad Sustantiva, para su aprobacién, los programas integrales institucionales previstos
en el articulo 16 de esta Ley, asi como los que debe desarrollar el Mecanismo para el
cumplimiento de sus objetivos;
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V.  Formular anualmente el anteproyecto de presupuesto de egresos del Mecanismo asi como,
los estados financieros;

VI.  Presentar ante la Comisién de la Igualdad Sustantiva el proyecto de Reglamento Interno y
en su caso, las reformas del mismo, asi como de los manuales de procedimientos para su
discusion y aprobacion;

VII.  Presentar para su aprobacion ante la Comision de la Igualdad Sustantiva los proyectos de
los programas solicitados por éste;

VIIl.  Ejercer el presupuesto del Mecanismo con sujecion a las disposiciones legales
reglamentarias y administrativas aplicables;

IX.  Nombrary remover a quienes funjan como titulares de las distintas Coordinaciones;

X. Presentar a la Alcaldesa o el Alcalde los informes de actividades del Mecanismo de
conformidad al Reglamento Interno;

Xl.  Fungir como enlace ante la INMUJERES CDMX, asi como en el Instituto Nacional de las
Muijeres;

XIl.  Participar en reuniones de trabajo, foros, coloquios y eventos, con organismos
especializados sobre los temas de las mujeres y nifias, para el intercambio de experiencias
e informacion;

Xlll.  Establecer con sujecion a las disposiciones legales, los instrumentos necesarios para la
adquisicion de arrendamiento y enajenacion de inmuebles que el Mecanismo requiera;

XIV.  Realizar convenios con las escuelas, institutos y universidades, programas permanentes de
servicio social, en apoyo a los programas y acciones del Mecanismo para el mejor
cumplimiento de sus objetivos;

XV.  Coordinar el establecimiento de un sistema de planeacién, seguimiento y evaluacién de los

objetivos y metas planteadas en los programas y acciones instrumentadas por el
Mecanismo;
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XVI.  Suscribir los contratos necesarios que regulen las relaciones laborales de la entidad con sus
trabajadoras y trabajadores; v,

XVII.  Las demas que le confieran otros ordenamientos juridicos.

CAPITULO TERCERO

Del Personal

Articulo 22.- Requisitos para las Coordinaciones

Para ser titular de alguna de las areas de Coordinacion del Mecanismo, se deberan cumplir con los
mismos requisitos establecidos en el articulo 18 de este ordenamiento.

Tratandose de las actividades profesionales, de servicio publico, en sociedad civil o académicas, se
debera acreditar ademas, que se cuenta con el conocimiento y experiencia necesaria para
desarrollar el trabajo en la materia de la Coordinacion para la cual se le esta proponiendo como
titular.

Articulo 23.- Requisitos para el personal sustantivo

El personal sustantivo se integrara por abogadas, psicologas, trabajadoras sociales y profesionales y
técnicas de las diversas disciplinas que se requieren para garantizar el adecuado desarrollo de las
actividades y servicios del Mecanismo, de conformidad con lo previsto en esta Ley y los
ordenamientos aplicables.

Para ingresar y permanecer como personal sustantivo del Mecanismo se requiere:

L. Ser mexicana o extranjera con calidad migratoria de inmigrada en ejercicio de sus
derechos politicos y civiles;

Il. Contar con titulo y cédula profesional expedida por la autoridad competente;
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M. Aprobar los exdmenes de ingreso y, en su caso, oposicion correspondientes, y
Iv. No haber sido inhabilitada como servidora publica por las contralorias ciudadanas.

Todo el personal sustantivo de los Mecanismos debera pertenecer al Servicio Profesional de
Carrera.

Articulo 24.- Personal Administrativo

El Mecanismo contara con la estructura administrativa necesaria para realizar sus funciones. Dicho
personal debera contar con la capacitacion necesario en materia de derechos humanos, igualdad
sustantiva y erradicacion de la violencia contra mujeres, nifias y adolescentes.

Articulo 25.- Régimen laboral

Las relaciones laborales entre el Mecanismo y sus trabajadoras y trabajadores se regiran por lo
dispuesto en el apartado “B” del articulo 123 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

CAPITULO CUARTO

Del Concejo Consultivo Ciudadano

Articulo 26.- Naturaleza Juridica y objeto

El Concejo Consultivo Ciudadano, es el drgano ciudadano asesor, evaluador y promotor de las
acciones que realiza el Mecanismo en beneficio de las mujeres, nifias y adolescentes en la
demarcacion territorial, de conformidad con esta Ley.

El Concejo Consultivo Ciudadano se integrara por nueve consejeras. Dicho cargo es honorifico y no
deben recibir emolumento o contraprestacion econdémica alguna por su desempefio.
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El Concejo se renueva cada tres afios. Las personas que se hayan desempefiado como consejeras
podran presentar su candidatura para aspirar al nuevo concejo con excepcion de quienes hayan
estado en funciones durante dos periodos consecutivos.

Articulo 27.- Requisitos

El Concejo Consultivo Ciudadano del Mecanismo estara integrado obligadamente por mujeres que
representen la pluralidad y diversidad social con reconocida trayectoria y experiencia en la defensa
de los derechos de las mujeres, nifias y adolescentes y acciones a favor de la igualdad sustantiva o
la erradicacidn de la violencia de género.

Para ser integrante del Concejo Consultivo se debera cumplir con los siguientes requisitos:

. Ser habitante de la demarcacion territorial de la Alcaldia;
Il.  Acreditar la trayectoria y experiencia con documentos publicos; y

lll.  No haber sido condenada por delito doloso con sancion privativa de libertad mayor de un
afio o inhabilitada como servidora publica por las contralorias ciudadanas.

Articulo 28.- Proceso de seleccion

Las integrantes del Concejo Consultivo del Mecanismo seran electas por la Comision de la Igualdad
Sustantiva de la Alcaldia, a través del siguiente procedimiento:

. La Comision de la Igualdad Sustantiva de la Alcaldia, expedira la convocatoria respectiva
para integrarlo, renovarlo y proponer a mujeres que, por su destacada trayectoria en la
defensa de los derechos de las mujeres, nifias y adolescentes y acciones a favor de la
igualdad sustantiva o la erradicacién de la violencia de género, puedan ser aspirantes a
conformar dicho Concejo;

Il. La convocatoria serd abierta a instituciones académicas y/o investigacion, medios de

comunicacién y organizaciones de la sociedad civil en general, por veinte dias naturales
desde su publicacion;
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lll.  En dicha convocatoria se estableceran los requisitos que las proponentes y aspirantes
deberan cumplir para el registro, los cuales seran cuando menos:

a) Firma de la solicitud de registro de la aspirante;
b) Cumplir con los requisitos que establece el articulo 27 de esta Ley;

¢) Presentar documento en que conste el respaldo a la solicitud por parte de institucion
académica o de investigacion, medios de comunicacion u organizaciones de la sociedad
civil; y

d) Presentar documento en el que se expongan las causas, razones y méritos que motiven
la propuesta y que acrediten la trayectoria de la aspirante.

IV.  Una vez transcurrido el plazo establecido en la fraccion Il del presente articulo, la Comision
de la Igualdad Sustantiva de la Alcaldia contara con un término de quince dias naturales,
para seleccionar a quienes integraran el Concejo Consultivo Ciudadano. El proceso de
seleccion deberd ser publico, garantizando las entrevistas a todas las aspirantes inscritas
que cumplan con los requisitos;

V. En caso de que la convocatoria se declare desierta, se prorrogaran los cargos de las
integrantes del Concejo hasta en tanto se emita una nueva convocatoria y se cumpla el
procedimiento establecido en el presente articulo, en un plazo no mayor a treinta dias
naturales.

En caso de renuncia o remocion de alguna Consejera Ciudadana, la Comisién de la Igualdad
Sustantiva de la Alcaldia establecera la nueva convocatoria para ocupar el cargo vacante, en un

plazo no mayor a veinte dias naturales a la renuncia o la remocion. El procedimiento sera el mismo
que se establece en el presente articulo.

Articulo 29.- Funcionamiento
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Las integrantes del Concejo Ciudadano del Mecanismo deben elegir a quien coordine los trabajos de
sus sesiones, por mayoria de votos, quien durara en su encargo un afo y podra reelegirse por un
afno mas.

El Concejo Ciudadano emitira sus reglas de funcionamiento en las que determinara los requisitos y
procedimientos para nombrar a su Secretaria Técnica, quien duraré un afio en el cargo y podra ser
renovado hasta por dos ocasiones mas. Entre las funciones de la Secretaria Técnica se encuentran:

. Convocar a las sesiones del Concejo de conformidad con el calendario aprobado por el
mismo;

Il.  Integrary hacer llegar a las Consejeras, la Orden del dia de cada sesién;
lIl.  Llevar un libro de actas y control de las sesiones del Concejo;

IV.  Contar con un archivo, en el que se contengan todos los documentos relacionados con las
sesiones del Concejo, los estudios, propuestas, opiniones, analisis y evaluaciones que
realice éste, en materia de programas, politicas publicas, legislacion y/o cualesquiera otras,
objeto de su competencia.

Las decisiones que el Concejo Ciudadano del Mecanismo adopte es por mayoria de votos y sus
sesiones son publicas, en apego a la legislacion de transparencia y proteccion de datos personales.

Las recomendaciones, propuestas y opiniones del Concejo Ciudadano deberén ser comunicadas al
Mecanismo, y deberan ser consideradas para la toma de decisiones. Cuando el Mecanismo
determine no adoptar las recomendaciones que formule el Concejo Ciudadano, debera explicar las
razones para ello.

Para el mejor cumplimiento de sus fines el Concejo Consultivo podréa integrar los grupos de trabajo
necesarios, invitando al efecto, a mujeres y hombres interesados en problematicas especificas. En
los grupos de trabajo participaran, hombres y mujeres de diversos ambitos que promuevan desde la
perspectiva de género, acciones afirmativas y politicas publicas a favor de las mujeres, nifias y
adolescentes.

El Mecanismo proveera al Concejo Ciudadano de los recursos necesarios para el desempefio de sus
funciones.
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Articulo 30.- Atribuciones

Las atribuciones del Concejo Ciudadano del Mecanismo son las siguientes:

VL.

Vil

Realizar estudios, propuestas, opiniones, analisis y evaluaciones, en materia de
programas, politicas publicas, legislacion y/o cualesquiera otras, objeto de su
conocimiento;

Gestionar los asuntos que se le formulen en el &mbito de su competencia;

Reunirse con la titular de la Direccién General del Mecanismo, de forma semestral, como
minimo;

Presentar un informe anual de sus actividades ante la Comision de la Igualdad Sustantiva
de la Alcaldia, que contendra la evaluacion y propuestas de este 6rgano, relacionadas

directamente con el Mecanismo de la Alcaldia;

Coadyuvar y brindar informacién a los entes y particulares que asi lo requieran en los
términos de la legislacion vigente;

Sesionar cuando menos bimestralmente, previa convocatoria y calendario propuesto y
aprobado por las consejeras integrantes del mismo; y

Aquellas que le otorgue la presente Ley, su Reglamento y demas ordenamientos juridicos
aplicables.

TiTULO TERCERO

De la Prestacion de Servicios en el Mecanismo

CAPITULO PRIMERO

De la Prestacion de Servicios de Atencion y Asesoria Juridica
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Articulo 31.- La Coordinaciéon de Servicios de Atencién y Asesoria

La Coordinacion de Servicios de Atencién y Asesoria presta servicios de atencién y asesoria juridica
gratuita a mujeres, nifias y adolescentes en materia civil, familiar, penal, administrativa y del trabajo.
Asi como, los servicios correspondientes para el empoderamiento econoémico y la participacion
politica de las mujeres de la demarcacion territorial. Para brindar dichos servicios contara con las
siguientes areas:

l. De Trabajo Social.
Il.  De Psicologia.
.  Juridica.
Iv. De Empoderamiento Econémico.
V. De Participacion Politica.

En los servicios de atencidén y asesoria que se brinden a mujeres victimas de violencia debera
aplicarse el Modelo Unico de Atencion, previsto en la Ley de Acceso, a fin de garantizar que las
intervenciones en cada ambito de la violencia correspondan a una base conceptual y un conjunto de
lineamientos de coordinacion que impidan la fragmentacién de la accion de las dependencias y
entidades.

Articulo 32.- El Area de Trabajo Social

El Area de Trabajo Social tiene por objetivo el recibir, informar, vincular y canalizar a las areas de
psicologia y juridica a las mujeres que acudan al mecanismo 0 que sean canalizadas por otras
instancias de la administracion publica de la Alcaldia.

Tratdndose de mujeres victimas de violencia la canalizaciéon se hara de manera inmediata a las
dependencias y entidades de la Administracion Publica de la Ciudad de México responsables de
garantizarles sus derechos e investigar los hechos delictivos o faltas administrativas cometidas en su
contra. Cuando se trate de violencia sexual o de la comision de delitos que han lesionado libertad,
integridad o puesto en riesgo su vida, seran trasladadas por personal del Mecanismo a la agencia
del Ministerio Publico que corresponda y, en su caso, a los servicios de salud requeridos.
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Para cumplir con su objetivo, el Area de Trabajo Social, entre otras, debera realizar las siguientes
actividades:

I.  Organizar y brindar la atencion de las personas que asistan a solicitar informacion o
requieran los servicios que ofrece el Mecanismo.

Il.  Coordinar la canalizacidn de casos con las areas de: psicologia y juridica.

lll.  Coordinar con instituciones externas la canalizacion y acompafiamiento de mujeres y
dar el seguimiento correspondiente.

IV.  Acordar con la Coordinacidn y/o Direccion los apoyos que se brinden.

V. Aplicar los formatos de recopilacion de informacion de personas que acudan al
Mecanismo.

VI.  Elaborar informes trimestrales sobre el nimero de mujeres que acuden a los servicios
del Mecanismo.

VII.  Aplicar estudios socioecondmicos para integrar a los expedientes de las mujeres que
se atienden.

VIIl.  Coordinar y vincularse con las Coordinaciones del Mecanismo para dar difusion de los
programas establecidos.

IX.  Contactar con instituciones sociales y educativas para difundir en su poblacién los
servicios que ofrece el Mecanismo.

X.  Colaborar en la formacion y organizar grupos para la prevencion y atencién de la
violencia contra las mujeres y nifias en la demarcacion territorial.

Xl.  Coadyuvar en la implementacion platicas, talleres, cursos y conferencias para la

sensibilizacion y prevencion de la violencia contra las mujeres y nifias, la promocion
de la igualdad sustantiva y difusion de los derechos humanos y de las mujeres.
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Xll.  Colaborar en la elaboracién de planes y programas de prevencién de la violencia
contra las mujeres y nifias, asi como de igualdad sustantiva.

Xlll.  Colaborar con las demés Coordinaciones y Areas para la generacion de materiales,
programas y planes sobre temas de igualdad sustantiva y prevencion de la violencia.

XIV.  Participar en eventos de profesionalizacion y actualizacion que ofrece el Instituto
Nacional de las Mujeres, el INMUJERES CDMX, la Comision de los Derechos
Humanos de la Ciudad de México, entre otros, en materia de género, prevencion de la
violencia y promocion de los derechos humanos, que les permita brindar un mejor
servicio.

XV.  Generar datos estadisticos desagregados por sexo y edad, por lo menos, para
conocer la situacion de las mujeres atendidas por el Mecanismo.

XVI.  Las demas acciones para cubrir con las necesidades que surjan de la Coordinacion y
/ o Direccion.

Articulo 33.- El Area de Psicologia

El Area de Psicologia tiene por objetivo brindar atencion psicolégica, individual o grupal, con
perspectivas de género y nifiez, cuando sea el caso, a las mujeres que lo soliciten. Asi como
orientar, detectar y canalizar a las mujeres que requieran de atencion especializada a las instancias
publicas, privadas y organizaciones civiles que correspondan.

Para cumplir con su objetivo, el Area de Psicologia, entre otras, debera realizar las siguientes
actividades:

I.  Brindar orientacién psicoldgica a las mujeres que se encuentre en situaciones de violencia,
conforme al Modelo Unico de Atencién.

Il. Canalizar y acompafar a las mujeres que necesiten atencién especializada a las
instituciones correspondientes, asi como el seguimiento.
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Coadyuvar en la implementacion platicas, talleres, cursos y conferencias para la
sensibilizacion y prevencion de la violencia contra las mujeres y nifias, la promocion de la
igualdad sustantiva y difusion de los derechos humanos y de las mujeres.

Coadyuvar en la implementaciéon de capacitaciones y cursos de sensibilizaciéon de la
violencia en contra de las mujeres, particularmente nifias y adolescentes, en escuelas y
servicios de salud en la demarcacion.

Informar mensualmente a la Coordinacion y/o Direccidn las actividades, metas y logros del
area.

Colaborar con las deméas Coordinaciones y Areas para la generacion de materiales,
programas Yy planes sobre temas de igualdad sustantiva y prevencién de la violencia.

Participar en eventos de profesionalizacion y actualizacion que ofrece el Instituto Nacional
de las Mujeres, el INMUJERES CDMX, la Comisién de los Derechos Humanos de la Ciudad
de México, entre otros, en materia de género, prevencion de la violencia y promocion de los
derechos humanos, que les permita brindar un mejor servicio.

Colaborar en la elaboracion de planes y programas de prevencion de la violencia contra las
mujeres y nifias, asi como de igualdad sustantiva.

Generar datos estadisticos desagregados por sexo y edad, por lo menos, para conocer la
situacion de las mujeres atendidas por el Mecanismo.

Estas funciones son enunciativas no limitativas, estdn sujetas a necesidades que surjan de la
coordinacion y/o direccion.

Articulo 34.- El Area Juridica.

El Area Juridica tiene por objetivo brindar informacién y orientacién juridica con perspectivas de
género y nifiez, cuando sea el caso, a las mujeres que lo soliciten. Asi como, informar sobre los
mecanismos para hacer valer sus derechos cuando sean violentados. Para ello, deberan orientar,
detectar y canalizar a las instancias publicas que correspondan.

Para cumplir con su objetivo, el Area Juridica, entre otras, debera realizar las siguientes actividades:
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Proporcionar informacion y orientacion juridica a las mujeres en materia civil, familiar, penal,
administrativa y del trabajo.

Canalizaré inmediatamente a las mujeres y nifias victimas de violencia, garantizando el
acompafiamiento, a las dependencias y entidades de la Administracion Publica de la Ciudad
de México responsables de garantizarles sus derechos e investigar los hechos delictivos o
faltas administrativas cometidas en su contra.

Cuando se trate de violencia sexual o de la comision de delitos que han lesionado libertad,
integridad o puesto en riesgo su vida, seran trasladadas por personal del Mecanismo a la
agencia del Ministerio Publico que corresponda y, en su caso, a los servicios de salud
requeridos.

Coadyuvar en la implementacion platicas, talleres, cursos y conferencias para la
sensibilizacion y prevencidn de la violencia contra las mujeres y nifias, la promocién de la
igualdad sustantiva y difusion de los derechos humanos y de las mujeres.

Coadyuvar en la implementacion de capacitaciones y cursos de sensibilizacion de la
violencia en contra de las mujeres, particularmente nifias y adolescentes, en escuelas y
servicios de salud en la demarcacion.

Informar mensualmente a la Coordinacion y/o Direccidn las actividades, metas y logros del
area.

Colaborar con las demas Coordinaciones y Areas para la generacion de materiales,
programas Yy planes sobre temas de igualdad sustantiva y prevencién de la violencia.

Participar en eventos de profesionalizacion y actualizaciéon que ofrece el Instituto Nacional
de las Mujeres, el INMUJERES CDMX, la Comision de los Derechos Humanos de la Ciudad
de México, entre otros, en materia de género, prevencion de la violencia y promocion de los
derechos humanos, que les permita brindar un mejor servicio.

Colaborar en la elaboracion de planes y programas de prevencion de la violencia contra las
mujeres y nifias, asi como de igualdad sustantiva.
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IX.  Generar datos estadisticos desagregados por sexo y edad, por lo menos, para conocer la
situacion de las mujeres atendidas por el Mecanismo.

Estas funciones son enunciativas no limitativas, estan sujetas a necesidades que surjan de la
coordinacion y/o direccion.

CAPITULO SEGUNDO
De la Prestacion de Servicios de Empoderamiento Econdmico y Participacion Politica

Articulo 35.- El Area de Empoderamiento Econdmico.

El Area de Empoderamiento Econémico tiene por objetivo brindar informacion y orientacién a las
mujeres habitantes de la demarcacion de la Alcaldia sobre los programas de la Alcaldia y del
Gobierno que promueven la capacidad de las mujeres de asegurar trabajos decentes, acumular
bienes e influir en las instituciones y las politicas publicas que determinan el crecimiento y el
desarrollo. Especialmente, tratandose de Mujeres en Condiciones de Discriminacién Multiple, como
son las mujeres rurales, las trabajadoras domésticas, mujeres migrantes y mujeres con habilidades
poco desarrolladas. A fin de lograr que las mujeres consigan ingresos mas altos, un mejor acceso y
control de los recursos y mayor seguridad, incluyendo proteccion ante la violencia.

Para cumplir con su objetivo, el Area de Empoderamiento Econdmico, entre otras, debera realizar
las siguientes actividades:

. Impulsar, promover y disefiar acciones estratégicas tendientes a potenciar el
empoderamiento economico de las mujeres en la Alcaldia.

Il.  Establecer convenios para el impulso y establecimiento de programas de capacitacion,
formacidn y desarrollo profesional de las mujeres con la Secretaria del Trabajo y Prevision

Social de la Ciudad de México, entre otras dependencias competentes.

lll.  Establecer mecanismos para que las mujeres accedan, en igualdad de oportunidades, a las
bolsas de trabajo que ofertan las dependencias del Gobierno de la Ciudad de México.
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Generar, impulsar y enriquecer los liderazgos de mujeres empresarias y productoras; asi
como generar alianzas estratégicas en distintos niveles para erradicar las brechas de
desigualdad existentes por motivos de género.

Impulsar convenios y acuerdos con las empresas y la iniciativa privada a fin de que se
comprometan con la generacion de entornos laborales incluyentes, libres de discriminacion,
acoso y violencia, que favorezcan la igualdad de oportunidades para hombres y mujeres,
con especial enfoque en Mujeres en Condiciones de Discriminacion Multiple.

Colaborar con las demas Coordinaciones y Areas para la generacion de materiales,
programas Yy planes sobre temas de igualdad sustantiva y prevencién de la violencia.

Participar en eventos de profesionalizacion y actualizacion que ofrece el Instituto Nacional
de las Mujeres, el INMUJERES CDMX, la Comision de los Derechos Humanos de la Ciudad
de México, entre otros, en materia de género, prevencion de la violencia y promocién de los
derechos humanos, que les permita brindar un mejor servicio.

Colaborar en la elaboracién de planes y programas de igualdad sustantiva; asi como de
prevencion de la violencia contra las mujeres y nifias.

Generar datos estadisticos desagregados por sexo y edad, por lo menos, para conocer la
situacion de las mujeres atendidas por el Mecanismo.

Estas funciones son enunciativas no limitativas, estan sujetas a necesidades que surjan de la
coordinacion y/o direccion.

Articulo 36.- El Area de Participacién Politica.

El Area de Participacion Politica tiene por objetivo promover la participacion politica de las mujeres
de la demarcacion territorial, no s6lo como votantes, sino también en los puestos directivos, ya sea
en cargos electos, en la administracién publica de la Alcaldia, el sector privado o el ambito
académico.

Para cumplir con su objetivo, el Area de Participacion Politica, entre otras, debera realizar las
siguientes actividades:
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Impulsar, promover y disefiar acciones estratégicas tendientes a potenciar la participacion
politica de las mujeres en la Alcaldia.

Ofrecer capacitacion para ayudar a las mujeres a asumir liderazgos politicos y desarrollar
sus capacidades;

Impartir formacién civica y electoral relacionada con la igualdad de género.

Coadyuvar con las diferentes instancias de la Alcaldia, los partidos politicos y otros actores
estratégicos para que cumplan con sus obligaciones de fomentar el empoderamiento de las
mujeres en la participacion politica.

Promover la adopcion de nuevas leyes y la introduccidn de reformas constitucionales para
garantizar un acceso paritario de las mujeres a las esferas politicas, como votantes,
candidatas, representantes electas y funcionarias publicas.

Colaborar con el Instituto Nacional de las Mujeres y el INMUJERES CDMX en programas de
gestidn electoral para impulsar que en las elecciones se respeten los derechos de las
mujeres, incluido el derecho a votar y a defender sus candidaturas electorales sin sufrir
violencia.

Establecer y promover campafias de concientizacion de la violencia politica en la
demarcacion territorial.

Colaborar con las demas Coordinaciones y Areas para la generacién de materiales,
programas y planes sobre temas de igualdad sustantiva y prevencion de la violencia.

Participar en eventos de profesionalizacion y actualizaciéon que ofrece el Instituto Nacional
de las Mujeres, el INMUJERES CDMX, la Comisién de los Derechos Humanos de la Ciudad
de México, entre otros, en materia de género, prevencion de la violencia y promocién de los
derechos humanos, que les permita brindar un mejor servicio.

Colaborar en la elaboracién de planes y programas de igualdad sustantiva; asi como de
prevencion de la violencia contra las mujeres y nifias.
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Xl.  Generar datos estadisticos desagregados por sexo y edad, por lo menos, para conocer la
situacion de las mujeres atendidas por el Mecanismo.

Estas funciones son enunciativas no limitativas, estan sujetas a necesidades que surjan de la
coordinacion y/o direccion.

TITULO CUARTO

De las Responsabilidades Administrativas

CAPITULO UNICO

De las Responsabilidades Administrativas

Articulo 37.- Responsabilidad administrativa

Serén causas de responsabilidad administrativa de las y los servidores publicos el incumplimiento de
las obligaciones establecidas en esta Ley.

Articulo 38.- Las responsabilidades administrativas que se generen por el incumplimiento de las
obligaciones a que se refiere el Articulo anterior, son independientes de las del orden civil o penal
que fueran procedentes.

ARTICULO SEGUNDO. Se REFORMA la denominacion de la Ley, los articulos 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8,
9, 15, 18, 24Bis, 25, 26 y 28, se ADICIONA un articulo 5 Bis y se DEROGA el articulo 30 de la
Ley del Instituto de las Mujeres del Distrito Federal, para quedar como sigue:
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LEY DEL INSTITUTO DE LAS MUJERES DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico y de observancia general en toda la Ciudad de
México, promueve la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, asi como la erradicacion
de la violencia contra mujeres, nifias y adolescentes, y establece las bases y mecanismos para
el funcionamiento de la Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México.

Articulo 2.- El objeto de la presente ley es la creacién del Instituto de las Mujeres de la Ciudad de
México, como un organismo publico descentralizado de la Administracion Publica de la Ciudad de
México, con personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia técnica y de gestiéon para el
cumplimiento de sus objetivos y atribuciones con domicilio en la Ciudad de México.

Articulo 4.- El objeto general del Instituto es promover, fomentar e instrumentar las condiciones que
posibiliten la no discriminacién, la igualdad de oportunidades, la erradicacion de la violencia
contra las mujeres y la participacion paritaria entre hombres y mujeres en los ambitos social,
economico, politico, civil y familiar, asi como, disefiar, coordinar, aplicar y evaluar el Programa
General de Igualdad de Oportunidades y no Discriminaciéon hacia las Mujeres y el Programa
General para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres de la
Ciudad de México, asi como el cumplimiento y la correcta aplicacion e instrumentacion de las
disposiciones previstas por la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres de la
Ciudad de México, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de la Ciudad de México y
otras leyes aplicables.
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Articulo 5.- El Programa General de Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién hacia las
Mujeres de la Ciudad de México tomara en cuenta las necesidades de la Ciudad de México,
asi como las particularidades de la desigualdad en cada demarcacion territorial y contendré el
conjunto de acciones orientadas a erradicar la discriminacion hacia las mujeres y promover la
igualdad de oportunidades y la participacion paritaria entre hombres y mujeres, en los ambitos
publico y privado en la Ciudad de México.

Articulo 5 Bis.- EI Programa General para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres de la Ciudad de México tomara en cuenta las causas, prevalencia
y consecuencias de la violencia de género que se ejerce en contra de mujeres, nifias y
adolescentes en la Ciudad, considerando las caracteristicas y particularidades de cada
demarcacion territorial, las necesidades especificas de las victimas y las condiciones de
discriminacion multiple en que se encuentran las mujeres y nifias.

Articulo 6.- Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

l. Administracién Pablica: Administracién Publica de la Ciudad de México;
Il. Jefe de Gobierno: Jefe de Gobierno de la Ciudad de México;

Il Organos de Gobierno del Distrito Federal: Organo Ejecutivo, Organo Legislativo y
Organo Judicial;

Iv. Asamblea Legislativa: Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
V. Instituto: El Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México;
VL. Ley: Ley del Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México;
VII. Programa: Programa General de Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion hacia
las mujeres;
VIIL. Programa para erradicar la Violencia: Programa General para Prevenir, Atender,

Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres de la Ciudad de México;
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IX. Reglamento Interno: Reglamento Interno del Instituto de las Mujeres de la Ciudad de
México;
X. Acciones afirmativas. Acciones de caracter temporal, de politicas y practicas de

indole legislativa, administrativa y jurisdiccional que son correctivas,
compensatorias y de promocion, encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres, aplicables en tanto subsista la discriminacion,
desigualdad de trato y oportunidades de las mujeres respecto a los hombres.

XI. Agenda de las mujeres, niflas y adolescentes: Plan propositivo que sugiere
acciones inmediatas y que contiene los temas de las mujeres, nifas y
adolescentes, sobre los cuales es necesario generar politicas teniendo como
marco referencial los tratados internacionales, la legislacion nacional y de la
Ciudad.

XIl. Alcaldias: Los drganos politico administrativos parte de la administracién publica
de la Ciudad de México y un nivel de gobierno, en los términos de las
competencias constitucionales y legales correspondientes.

Xill. Constitucion: Constitucion Politica de la Ciudad de México.

XIV. Discriminaciéon contra las mujeres: Toda negacion, exclusion, distincion,
menoscabo, impedimento o restriccion de los derechos de las mujeres, nifias y
adolescentes, formal o de facto, que sufren por razén de género, que atente
contra su dignidad humana y esté motivada por edad, origen étnico o nacional,
raza, apariencia fisica, color de piel, lengua, discapacidades, condicion social,
situacion migratoria, condiciones de salud, embarazo, religion, opiniones,
preferencia sexual, orientacién sexual, identidad de género, expresion de género,
caracteristicas sexuales, estado civil o cualquier otra.

XV. Género: Categoria que se refiere a los valores, atributos, roles y representaciones que
la sociedad asigna a hombres y mujeres.
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Igualdad sustantiva: El acceso al mismo trato y oportunidades, para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales entre mujeres y hombres.

Perspectiva de Género: Vision critica, explicativa, analitica y alternativa que aborda
las relaciones entre los géneros y que permite enfocar y comprender las
desigualdades construidas socialmente entre mujeres y hombres y establece
acciones gubernamentales para disminuir las brechas de desigualdad entre
mujeres y hombres.

Sistema: Sistema para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Distrito Federal.

Tipos de violencia: Los distintos dafos que puede ocasionar la violencia contra
las mujeres.

Transversalidad de la perspectiva de género: integracion de la perspectiva de
género en todas las politicas publicas, programas, acciones y servicios con el
objetivo de erradicar la desigualdad, discriminaciéon y violencia contra las
mujeres, nifias y adolescentes.

Victima: La mujer de cualquier edad que sufra algun tipo de violencia por razones
de género.

Violencia contra las mujeres: Toda accion u omisién que, basada en su género y
derivada del uso y/o abuso del poder, tenga por objeto o resultado un dafo o
sufrimiento fisico, psicoldgico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte a las
mujeres, tanto en el ambito publico como privado, que limite su acceso a una vida
libre de violencia.

Articulo 7.- Para la aplicacion de esta Ley, seran observados los siguientes principios:

Igualdad sustantiva;

Debida diligencia;
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lll.  Desarrollo Integral;

IV.  Interés superior de la nifiez;

V. Libertad para el ejercicio pleno e irrestricto de los derechos de las mujeres;
VI. Transversalidad,;

VI.  Transparencia en el disefio, promocion y ejecucion de los programas del Instituto;
Y,

VIIl. Los establecidos en la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres de la
Ciudad de México y la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de la Ciudad
de México.

Articulo 8.- El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

. Disefiar, coordinar, aplicar y evaluar el Programa General de Igualdad de Oportunidades
y no Discriminacion hacia las Mujeres de la Ciudad de México y el Programa General
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres de la
Ciudad de México.

Il.aV...

VI. Proponer, disefiar y aprobar conjuntamente con las autoridades de la Ciudad de México,
acciones dirigidas a mejorar la condicion social de las mujeres, asi como aquellas disefiadas
para la erradicacion de todas las formas de discriminacion y violencia contra las mujeres en
todos los ambitos de su desarrollo, y las necesarias para el cumplimiento de la presente ley,
de la Ley Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres de la Ciudad de México y la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de la Ciudad de México.

ViLalX. ...
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X. Conocer de actos de discriminacion y violencia contra las mujeres que se hayan hecho
del conocimiento de las instituciones y autoridades del sector publico, privado y social.

Xl ...

XII. Impulsar acciones orientadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres.

Xill. a XIv...

XV. Coadyuvar con las Alcaldias, en el disefio de los programas y politicas publicas
orientadas a: la capacitacion integral de las mujeres para potencializar su desarrollo,
participacion y liderazgo en todos los ambitos de su vida; la capacitacion y
especializacion de las y los servidores publicos para incorporar la perspectiva de
género y de derechos humanos de las mujeres en el cumplimiento de sus obligaciones;
el disefio, implementacion y evaluacién de acciones en materia de igualdad sustantiva y
erradicacion de la discriminacion y violencia contra las mujeres.

XVlaXXI...

XXII. Concertar acciones afirmativas en los ambitos gubernamental, social y privado que
incidan en la vigencia efectiva de los derechos de las mujeres en la Ciudad de México.

XXIIl. Conocer y emitir opinién sobre las medidas instrumentadas por las autoridades de las
dependencias y entidades de la administracién publica de la Ciudad de México y de las
Alcaldias de la Ciudad de México, asi como del sector social y privado, que contribuyan a
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eliminar la discriminacion y violencia contra las mujeres y garantizar la igualdad
sustantiva.

XXIV. a XXVL...

XXVII. Emitir informes de evaluacion para dar cuenta de resultados en el cumplimiento de los
objetivos, estrategias y politicas previstas en el Programa General de Igualdad de
Oportunidades y no Discriminacion hacia las Mujeres de la Ciudad de México y el
Programa General para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres de la Ciudad de México.

XXVIII. Elaborar periédicamente el diagndstico sobre la situacion que guardan los
derechos de las mujeres en la Ciudad de México y actualizarlo, en relacién con los
avances del Programa General de Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién hacia
las Mujeres de la Ciudad de México y el Programa General para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres de la Ciudad de México y la
operatividad de los mismos.

XXIX a XXXIL...

XXXIIl. Las demas que otorgue la presente ley, la Ley Igualdad Sustantiva entre Mujeres
y Hombres de la Ciudad de México, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
la Ciudad de México y las demas disposiciones vigentes.

Articulo 9.- El Instituto se integrara por:

|. Junta de Gobierno;

[I. Direccion General;
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1. Concejo Consultivo;
IV. Organo de Vigilancia.

Articulo 15.- La Junta de Gobierno tendra las siguientes atribuciones:

lalll...

IV. Aprobar el Programa General de Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion
hacia las Mujeres de la Ciudad de México y el Programa General para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres de la Ciudad de México, asi como
aquellos que se deriven del ejercicio de las atribuciones del Instituto;

V.aXVl....

Articulo 18.- Ademéas de las conferidas por la Ley Organica de la Administracion Publica, la
Directora General tendré las siguientes facultades:

lLall ..

lll. Elaborar y proponer ante la Junta de Gobierno el proyecto de Programa General de
Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion hacia las Mujeres de la Ciudad de
México y de Programa General para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres de la Ciudad de México, asi como de aquellos que se
deriven del ejercicio de las atribuciones del Instituto;

IV.aXIV...
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Articulo 24 Bis. Son atribuciones y obligaciones del Concejo Consultivo Ciudadano:

Lalll ...

IV. Presentar un informe semestral de sus actividades ante la Junta de Gobierno, que
contendra la evaluacion y propuestas de este drgano, relacionadas directamente con el
Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México;

VaVill...
SECCION IV

DE LA COLABORACION Y COORDINACION CON LAS ALCALDIAS

Articulo 25.- Con el objeto de promover el disefio, implementacién y evaluacion efectiva de
acciones, programas y politicas publicas en las Alcaldias orientadas a garantizar la igualdad
sustantiva y participacion paritaria entre hombres y mujeres en los ambitos social,
economico, politico, civil y familiar en la Ciudad de México, asi como a erradicar la
discriminacion y la violencia contra las mujeres, el Instituto en el ambito de su competencia
implementara las acciones de coordinacion necesarias para:

I. Coadyuvar con el gobierno de las Alcaldias para incorporar la perspectiva de géneroy
de derechos humanos de las mujeres en sus Planes de Gobierno.

II. Dar apoyo técnico para el disefio y actualizacion de los sistemas de informacion para
la elaboracion de los indicadores de género de las Alcaldias.

lll. Colaborar con las Alcaldias en el disefio de su politica en materia de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres y en materia de prevencion, atencion, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres.
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Lo anterior, en concordancia con las politicas, nacional y de la Ciudad de México, en las
materias referidas, asi como como con el Programa General de Igualdad de
Oportunidades y no Discriminacion hacia las Mujeres de la Ciudad de México y el
Programa General para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres de la Ciudad de México.

IV. Coadyuvar en la consolidacién de las politicas, nacional y de la Ciudad de México,
en materia de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y en materia de prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres en las Alcaldias.

V. Colaborar en el otorgamiento de asesoria a los gobiernos de las Alcaldias en materia
de incorporacion de la perspectiva de género en la planeacion presupuestal anual para
efecto del cumplimiento de las politicas, programas, acciones y servicios orientados a
alcanzar la igualdad sustantiva, asi como para erradicar la discriminacion y violencia
contra las mujeres, nifias y adolescentes, de conformidad con las obligaciones que
mandata la Constitucion Politica de la Ciudad de México, la Ley de Igualdad Sustantiva,
la Ley de Acceso, asi como otras leyes aplicables.

Asimismo, brindar asesoria a las Alcaldias para incorporar la perspectiva de género en
la planeacion y ejercicio de los recursos que puedan ser aprobados a través del
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

VI. Colaborar en el disefio e implementacién de acciones y programas de capacitacion
integral de las mujeres para potencializar su desarrollo, participacion y liderazgo en
todos los ambitos de su vida en las Alcaldias.

VII. Coadyuvar en el disefio e implementacion de acciones y programas de formacion,
capacitacion y especializacion de las servidoras y los servidores publicos de la Alcaldia
para incorporar la perspectiva de género y de derechos humanos de las mujeres en el
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cumplimiento de sus obligaciones y el ejercicio del servicio publico en cumplimiento al
principio de debida diligencia. Asimismo, brindara asesoria para el disefio e
instrumentacion de herramientas que permitan evaluar el desempefio del servicio
publico desde la perspectiva de género y de derechos humanos de las mujeres.

VIIl. Colaborar en el otorgamiento de asesoria a los gobiernos de las Alcaldias en la
elaboracion de estudios, informes, diagnésticos e investigaciones que permitan
identificar el estado que guarda la vigencia de los derechos de las mujeres, nifas y
adolescentes en las demarcaciones territoriales.

Articulo 26.- Los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres de las Alcaldias seran los
encargados de coordinarse con el Instituto para las acciones de colaboracion previstas en el
articulo 25 de esta Ley.

Articulo 28.- El Instituto podra solicitar a las y los titulares de los érganos, dependencias y
entidades de la administracion publica de la Ciudad de México, la informacion pertinente en
materia de igualdad sustantiva y erradicacion de la discriminacion y violencia contra las
mujeres, asi como su colaboracidn dentro del area de su competencia en la elaboracion, ejecucion y
seguimiento del Programa General de Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion hacia
las Mujeres de la Ciudad de México y de Programa General para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres de la Ciudad de México, asi como de aquellos que
se deriven del ejercicio de las atribuciones del Instituto.

El Instituto podré emitir opiniones y propuestas dirigidas a las autoridades, y servidores publicos
relacionadas con la ejecucion del Programa General de Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacion hacia las Mujeres de la Ciudad de México y de Programa General para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres de la Ciudad de
México y con el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley Igualdad Sustantiva entre
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Mujeres y Hombres de la Ciudad de México y la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de la Ciudad de México.

Articulo 30. Se DEROGA.

ARTICULO TERCERO. Se REFORMA la denominacion de la Ley, los articulos 8, 9, 9Bis, 24 y
25 y se ADICIONA un articulo 9Ter a la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres
en el Distrito Federal, para quedar como sigue:

LEY DE IGUALDAD SUSTANTIVA ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 8.- Corresponde al Jefe o Jefa de Gobierno de la Ciudad de México:

lalll. ...

IV. Promover en coordinacién con las dependencias de la administracion y de las Alcaldias,
las acciones para la transversalidad de la perspectiva de género, asi como crear y aplicar el
Programa en la Ciudad de México, con los principios que la ley sefiala;

V.aVl ...

Articulo 9.- Corresponde al Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México:
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Fomentar e instrumentar las condiciones que posibiliten la no discriminacién, la igualdad
de oportunidades, la participacion paritaria entre hombres y mujeres en los ambitos,
social, economico, politico, civil, cultural y familiar;

Concertar acciones afirmativas en los ambitos gubernamental, social y privado a fin de
garantizar en la Ciudad de México la igualdad de oportunidades;

a V...

Coordinar los instrumentos de la Politica en la Ciudad de México en Materia de
Igualdad entre mujeres y hombres;

Evaluar la participacion paritaria entre mujeres y hombres en los cargos de eleccién
popular;

Formular un programa anual que tenga como objetivo la difusiéon trimestral a la
ciudadania sobre los derechos de las mujeres y la igualdad de género en la Ciudad de
México, y

Articulo 9 Bis.- Corresponde al alcalde o alcaldesa:

Implementar las acciones, programas, proyectos, politicas publicas e instrumentos que
garanticen la adopcion de acciones afirmativas para alcanzar la igualdad sustantiva
en las demarcaciones territoriales de las alcaldias;

Impulsar la transversalidad de la perspectiva de género en las politicas publicas,
programas y servicios de las demarcaciones territoriales;

En coordinacién con el Gobierno de la Ciudad, implementar y fortalecer el Mecanismo
para el Adelanto de las Mujeres de la Alcaldia para la promocién y cumplimiento de
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la politica de igualdad sustantiva de la Ciudad de México, mediante la aplicacién de los
principios de transversalidad de la perspectiva de género, en concordancia con la
politica nacional;

Garantizar la igualdad sustantiva y la paridad entre mujeres y hombres en los
altos mandos de la Alcaldia;

Proponer al Poder Ejecutivo de la Ciudad, sus necesidades presupuestarias para
la ejecucion de los programas de igualdad sustantiva;

Garantizar la aplicacion efectiva de los ingresos provenientes de las
participaciones y aportaciones de procedencia federal etiquetados para avanzar
en materia de igualdad sustantiva de conformidad con las leyes aplicables;

Diseiiar, instrumentar, articular y evaluar, en concordancia con la politica nacional
y de la Ciudad, la politica de la Alcaldia en materia de igualdad entre mujeres y
hombres;

Coadyuvar con el Gobierno Federal y con el gobierno de la Ciudad de México, en
la consolidaciéon de los programas y politicas en materia de igualdad entre
mujeres y hombres;

Fomentar la participacion efectiva y liderazgo de las mujeres en la vida social,
politica y ciudadana dirigida a lograr la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres en la demarcacion de la Alcaldia, tanto en las areas urbanas como en las
rurales;

Diseiiar, formular y aplicar campaiias permanentes de concientizacion, asi como
elaborar e implementar programas de desarrollo para las mujeres de la
demarcacion, en las materias que esta Ley establece;

Toda campana publicitaria debera estar libre de estereotipos de género y de
lenguaje sexista 0 misoégino;

Establecer vinculos de colaboracion permanente con organismos publicos, privados y
sociales, para la efectiva aplicacién de la presente ley;
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XIl.  Suscribir los convenios necesarios para el cumplimiento de la presente ley, y
Xlll.  Los demas que esta Ley y otros ordenamientos aplicables le confieren.

Articulo 9 Ter.- El Alcalde o la Alcaldesa para garantizar la igualdad sustantiva de las nifias y
las adolescentes debera:

. Garantizar de manera primordial la transversalidad de la perspectiva de género y el
interés superior de la nifiez en las politicas publicas, programas, acciones y servicios
dirigidos a las niias y las adolescentes. Asi como, en la toma de decisiones sobre una
cuestion debatida que involucre a nifas, nifios y adolescentes. Cuando se presenten
diferentes interpretaciones, se elegira la que satisfaga de manera mas efectiva el
interés superior de la nifiez;

Il. Diseiar, instrumentar, articular y evaluar, en concordancia con la politica nacional y
de la Ciudad, programas y politicas publicas a través de Acciones afirmativas
tendientes a eliminar los obstaculos que impiden la igualdad de acceso y de
oportunidades a la alimentacion, a la educacioén, a la atencién médica y desarrollo a
las nifias y las adolescentes;

lll.  Implementar acciones especificas para alcanzar la eliminacion de costumbres,
tradiciones, prejuicios, roles y estereotipos sexistas o de cualquier otra indole que
estén basadas en la idea de inferioridad de las nifas y las adolescentes;

IV.  Establecer medidas dirigidas de manera preferente a las nifias y las adolescentes que
pertenezcan a grupos y regiones con mayor rezago educativo o que enfrenten
condiciones econdmicas y sociales de desventaja para el ejercicio de los derechos
humanos, que garantiza la Constitucion Politica de la Ciudad de México;

V. Implementar acciones especificas para el empoderamiento de las nifias y las
adolescentes; y

VI.  Desarrollar campaias permanentes de sensibilizacion de los derechos de las nifias y
las adolescentes.
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Articulo 24.- Los entes publicos, en el ambito de su competencia, generaran los mecanismos
necesarios para garantizar la participacion paritaria entre mujeres y hombres en la toma de
decisiones politicas y socioeconémicas.

Articulo 25.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, los entes publicos desarrollaran
las siguientes acciones:

l. Que el trabajo legislativo incorpore la perspectiva de género;

Il Garantizar la participacion paritaria entre mujeres y hombres en los cargos de eleccion
popular;

V. Promover la participacidn y representacion paritaria entre mujeres y hombres dentro de
las estructuras de los partidos y agrupaciones politicas locales;

V. Garantizar la igualdad sustantiva y la paridad entre mujeres y hombres en los
altos mandos de las Alcaldias;

VI.

VIl.  Garantizar la participacion paritaria y sin discriminaciéon de mujeres y hombres en los
procesos de seleccion, contratacidn y ascensos en el servicio civil de carrera de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Ciudad de México.

ARTICULO CUARTO. Se REFORMAN la denominacion de la ley, los articulos 3, 11, 15, 34 y se
ADICIONA un Capitulo | Bis denominado Del Programa General para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres de la Ciudad de México al Titulo Cuarto
de la Ley, asi como los articulos 12 bis, 12 ter y 15 bis, de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia para el Distrito Federal, para quedar como sigue:
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LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE LA CIUDAD DE
MEXICO

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entendera por:
Lall ..
[Il. Direccion de Igualdad: La Direccién General de Igualdad y Diversidad Social de la
Secretaria de Desarrollo Social de la Ciudad de México;
V.aV....
VI. INMUJERES CDMX: El Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México;

VII. Ley: La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para la Ciudad de
México;

Vill.a XIl. ...
XIll. Fiscalia: La Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México;

XIV. Programa: El Programa General para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres de la Ciudad de México;

XV. Red de informaciéon de violencia contra las mujeres: El sistema de recoleccion,
procesamiento y clasificacion de la informacién producida por las dependencias y entidades

sefialadas en esta Ley;

XVI. Refugios Especializados. Las estancias del Gobierno de la Ciudad de Meéxico,
especificamente creadas para la atencion de victimas de trata de personas.

XVII. Tipos de violencia: Los distintos dafios que puede ocasionar la violencia contra las
mujeres;

XVIII. Poder Judicial: El Poder Judicial de la Ciudad de México;
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XIX. Unidades de Atencion: Las Unidades de Atencion y Prevencidn de la Violencia Familiar
de la Direccion de Igualdad:

XX. Victima: La mujer de cualquier edad que sufra algun tipo de violencia;

XXI. Victima indirecta: familiares de la victima y/o personas que tengan o hayan tenido
relacion o convivencia con la misma y que sufran, hayan sufrido o se encuentren en situacion
de riesgo por motivo de la violencia ejercida contra las mujeres; y

XXII. Violencia contra las mujeres: Toda accion u omisién que, basada en su género y
derivada del uso y/o abuso del poder, tenga por objeto o resultado un dafio o sufrimiento
fisico, psicoldgico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte a las mujeres, tanto en el
ambito publico como privado, que limite su acceso a una vida libre de violencia.

Articulo 11. Para la efectiva aplicacion de la presente Ley, las dependencias y entidades del
Gobierno de la Ciudad de México estableceran una coordinacion interinstitucional, entre las
Secretarias de Gobierno, Desarrollo Social, Seguridad Publica, Trabajo y Fomento al Empleo, Salud,
Educacion, Cultura, Desarrollo Urbano y Vivienda, Fiscalia General de Justicia, Consejeria Juridica
y de Servicios Legales, INMUJERES CDMX, Procuraduria Social, Sistema de Transporte Publico,
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de la Ciudad de México y las Alcaldias.

Asi como, un representante del Poder Legislativo, a través de la Comisién de Igualdad de
Género, y un representante del Poder Judicial.

CAPITULO | BIS
DEL PROGRAMA GENERAL PARA PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR Y ERRADICAR LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Articulo 12 bis. El Programa General para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres de la Ciudad de México sera elaborado por el INMUJERES CDMX
cada 3 afos, tomara en cuenta las causas, prevalencia y consecuencias de la violencia de
género que se ejerce en contra de mujeres, nifias y adolescentes en la Ciudad, considerando
las caracteristicas y particularidades de cada demarcacion territorial.
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Este Programa debera ajustarse e integrarse al Plan General de Desarrollo de la Ciudad de
México.

Este Programa, establecera los objetivos, estrategias y lineas de accion prioritarias, tomando
en cuenta lo establecido en la presente Ley, la politica nacional y los estandares
internacionales en la materia.

Articulo 12 ter.- El Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México debera revisar y evaluar el
cumplimiento anual del Programa.

Los informes anuales se rendiran a la Coordinacion Interinstitucional; deberan contener el
estado que guarda la ejecucion del Programa, asi como las demas acciones relativas al
cumplimiento de lo establecido en la presente Ley.

Articulo 15. Corresponde a las Dependencias y entidades del Gobierno de la Ciudad de México,
asi como a las Alcaldias:

l.aVil. ...

Articulo 15 Bis. Ademas de lo sefalado en el articulo anterior, corresponde a las Alcaldias de
la Ciudad de México, a través del Mecanismo para el Adelanto de las Mujeres:

I.  Disenar, instrumentar, articular y evaluar, en concordancia con la politica nacional y
de la Ciudad, la politica de la Alcaldia orientada a erradicar la violencia contra las
mujeres, nifias y adolescentes;

Il. Realizar las acciones gubernamentales de emergencia en caso de Declaratoria de
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en la Alcaldia;

lll.  Promover, en coordinacion con el Instituto de las Mujeres de la Ciudad, cursos de
capacitacion a las personas funcionarias que atienden a mujeres, nifas y
adolescentes victimas de violencia en la Alcaldia, asi como a las personas
funcionarias que participan en el disefio y aprobacion de las acciones, programas y
politicas publicas en materia de prevencion y atencion a mujeres victimas de
violencia;
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Apoyar la creacion de programas de reeducacion integral para hombres agresores;

Promover programas educativos sobre la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres para eliminar la violencia contra las mujeres;

Crear, operar o el fortalecer albergues, refugios y casa de emergencia para las
mujeres victimas de violencia, sus hijas e hijos de conformidad con la Ley. Los
Mecanismos de las Alcaldias seran las instancias encargadas de la operacion de los
albergues, refugios y casa de emergencia que pertenezcan a la Alcaldia;

Participar y coadyuvar en la prevencion, atencion y erradicacion de la violencia contra
las mujeres;

Llevar a cabo, de acuerdo con la coordinacion interinstitucional, programas de
informacion a la poblacién respecto de la violencia contra las mujeres;

Impulsar la coordinacion necesaria con el Gobierno de la Ciudad para el cumplimiento
del objeto que persiguen las acciones establecidas en este articulo;

Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en la materia, y

La atencion de los demas asuntos que en materia de violencia contra las mujeres que
les conceda esta ley u otros ordenamientos legales.

Articulo 34. Las dependencias, entidades y los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres de
las Alcaldias que atienden a mujeres victimas de violencia en el la Ciudad de México deberan:

Canalizar de manera inmediata a las mujeres victimas de violencia a las dependencias y
entidades de la Administracion Publica de la Ciudad de México responsables de
garantizarles sus derechos e investigar los hechos delictivos o faltas
administrativas cometidas en su contra. Cuando se trate de violencia sexual o de la
comision de delitos que han lesionado libertad, integridad o puesto en riesgo su
vida, seran trasladadas a la agencia del Ministerio Publico que corresponda y, en su
caso, a los servicios de salud requeridos;
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M. Expedir documentos que hagan constar la atencion de las mujeres victimas de
violencia, con la finalidad de que los hagan valer en sus centros de trabajo.

Articulo 75. Las dependencias y entidades del Gobierno de la Ciudad de México, asi como las
Alcaldias, a través de su Mecanismo para el Adelanto de las Mujeres, para cumplimiento del
objeto de la presente Ley, deberan requerir como prioritarios, en su Presupuesto Operativo Anual,
las partidas y recursos necesarios para su cumplimiento.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el 25 de noviembre de 2018. La declaratoria de
entrada en vigor debera publicarse en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor, los Cabildos de las Alcaldias cuentan con 30 dias habiles
para emitir el ordenamiento que regule las funciones y atribuciones del Mecanismos para el Adelanto
de las Mujeres en la Alcaldia, de conformidad con este Decreto. Debera publicarse dicho
ordenamiento en la correspondiente Gaceta de la Alcaldia.

TERCERO.- Los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres que establece esta Ley deberan
instalarse en las Alcaldias de la Ciudad de México dentro de los 30 dias habiles siguientes a la
entrada en vigor de este Decreto. Debera hacerse la difusion de la instalaciéon del Mecanismo en la
correspondiente Gaceta de la Alcaldia.

CUARTO.- Dentro del plazo establecido en el articulo transitorio anterior, la persona titular de la
Alcaldia, nombrara a la Directora General del Mecanismo conforme al articulo 19 del presente
Decreto.
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QUINTO.- El personal adscrito a la Unidades del Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México en
las Delegaciones continuara integrado en el Mecanismo para el Adelanto de las Mujeres de la
Alcaldia que corresponda, a fin de cumplir con los objetivos, organizacion y funciones del
Mecanismo, en los términos del presente Decreto.

Los derechos laborales o condiciones de trabajo del personal que se integra al Mecanismo para el
Adelanto de las Mujeres de la Alcaldia, se respetaran conforme a la ley.

SEXTO.- A partir de la instalacion de los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres en las
Alcandias, los recursos materiales y tecnolégicos de las Unidades del Instituto de las Mujeres de la
Ciudad de Meéxico en las Delegaciones se incorporaran al patrimonio del Mecanismo
correspondiente.

SEPTIMO.- Los mecanismos, a partir de su instalacion, contaran con un afio para crear su
programa de Servicio Profesional de Carrera. E implementara los plazos para capacitar y evaluar a
su personal sustantivo para que de manera progresiva se incorpore en el Servicio Profesional de
Carrera de la Alcaldia.
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INFORME SOBRE EL PROCESO

I. ACTORES ESTRATEGICOS

Acorde con los términos de referencia de la Meta 14 MI establecida por el Instituto de las Mujeres de
la Ciudad de México para garantizar un instrumento normativo idéneo se determin6 que el proceso
de analisis y construcciéon de la iniciativa de Ley para la creacion de los mecanismos para el
adelanto de las mujeres en las alcaldias de la CDMX, en el marco de lo establecido en la
Constitucion de la Ciudad de México, contara con la participacion de actores estratégicos internos y
externos.

Para tal efecto se llevd a cabo una reunion de trabajo entre las consultoras de Grupo de Accidn por
los Derechos Humanos y la Justicia Social A.C., asociacion responsable de la ejecucién del proyecto
y el personal del Instituto a cargo del proyecto, en la que se determiné que, por parte del Instituto de
las Mujeres de las Ciudad de México, debian participar en dicho proceso los actores estratégicos
siguientes:

e Asesoras de la Direccion General
e Direccién de Coordinacién del Sistema de Unidades
« Area de Politicas de Prevencion de la Violencia contra las Mujeres

Por lo que hace a las dependencias del Gobierno de la Ciudad de México, se establecid incorporar al
proceso como actores estratégicos a:

e Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México
e Consejeria Juridica y de Servicios Legales

Il. MECANISMOS DE COORDINACION

Aunado a lo anterior, con el objeto de garantizar la debida participacion de los actores estratégicos
sefialados, se adoptaron las medidas de coordinacion siguientes:

87



INMUJERES - CDMX (4] CapitalSocial Eel

INSTTTUTO NACIONAL DE LAS MUMRES CAJOAD DI MEXICO

“Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género.
Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los)
autoras(es) del presente trabajo”.

PRIMERA. El Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México definiria la o las asesoras o
personal que fungiria como enlace permanente con la consultora y los actores estratégicos
externos, en aras de garantizar un proceso de coordinacién y comunicacion oportuno y eficaz.

Por parte de Grupo de Accion por los Derechos Humanos y la Justicia Social A.C., fungiria
como responsable del proyecto su presidenta y, en caso de resultar necesario, se asignaria a
consultoras de dicha Asociacion para la ejecucion y seguimiento de tareas especificas.

SEGUNDA. Quien fungia como enlace del Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México
debia hacer del conocimiento de los actores estratégicos externos el inicio de los trabajos
para cumplir con la Meta 14 MI, asi como solicitarles que designaran a quien tendria la
responsabilidad de fungir como su enlace durante dicho proceso.

TERCERA. Realizar reuniones de trabajo entre la consultora y el Instituto de las Mujeres de la
Ciudad de México para dar seguimiento a los trabajos relativos a la definicion de la
metodologia a implementarse para la elaboracion de la iniciativa de Ley.

CUARTA. Tras definir la metodologia, se llevarian a cabo mesas de trabajo con los actores
estratégicos internos y externos, en el marco de las cuales, la consultora presentaria los
avances en la elaboracién de la iniciativa de Ley y las modificaciones a otros instrumentos
normativos para garantizar la armonizacion legislativa correspondiente, asi como de su
respectiva exposicion de motivos. Lo anterior, a fin de realizar de manera conjunta el andlisis y
reflexion interinstitucional requeridos.

La consultora recopilaria las observaciones de las asesoras de la Direccion General, la
Direccion de Coordinacion del Sistema de Unidades y el Area de Politicas de Prevencion de la
Violencia contra las Mujeres, asi como de la Secretaria de Gobierno y la Consejeria Juridica y
de Servicios Legales para el perfeccionamiento de las propuestas, seria responsable de
incorporarlas y, posteriormente, remitiria el proyecto actualizado a quien funge como enlace
del Instituto para su debida verificacion.

En caso de advertir que derivado de la integracion de las observaciones se incurria en alguna
inconsistencia en la integralidad del instrumento o se requeria de la modificacién de otras
normatividades, la consultora debia comunicarse con las areas referidas para acordar una
propuesta de atencidn e incorporarla en esos términos.
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El numero de mesas a realizarse seria definido de manera conjunta entre el Instituto y la
consultora, en atencion al proceso de avance en la elaboracion de la propuesta por parte de la
consultora y su respectiva revision por parte de los actores estratégicos internos y externos.

QUINTA. Una vez que la consultora definiera la version final de la iniciativa de Ley para la
creacion de los mecanismos para el adelanto de las mujeres en las alcaldias de la CDMX, en
el marco de lo establecido en la Constitucion de la Ciudad de México, debia remitirla a quien
funge como enlace del Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México.

SEXTA. Quien funge como enlace del Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México debia
hacer del conocimiento de los actores estratégicos internos y externos la version final de la
iniciativa de Ley para la creacion de los mecanismos para el adelanto de las mujeres en las
alcaldias de la CDMX, en el marco de lo establecido en la Constitucion de la Ciudad de
México.

SEPTIMA. Finalmente, la consultora debia remitir al Instituto de las Mujeres de la Ciudad de
México el proyecto final de la iniciativa, cumplimiento con los siguientes requisitos
establecidos en los términos de referencia aplicables:

e Portada
e Nombre del Instrumento Normativo
e indice

¢ Consideraciones/Fundamento legal
e Disposiciones Generales y articulos
e Articulos Transitorios

¢ Informe del Proceso

El Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México debia hacer del conocimiento de los actores
estratégicos internos y externos las medidas de coordinacion antes referidas.

lil. METODOLOGIA DE TRABAJO IMPLEMENTADA

Como puede advertirse de los Mecanismos de coordinacion establecidos el proyecto planteaba la
necesidad de realizar asesorias y mesas de trabajo con los actores estratégicos internos y externos,
ello se realizd de conformidad con lo siguiente:
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A. Asesoria con actores estratégicos internos

En términos de la medida de coordinacion TERCERA referida previamente, se llevd a cabo una
reunion de trabajo entre la consultora y la Direccién General, la Direccion de Coordinacion del
Sistema de Unidades y el Area de Politicas de Prevencion de la Violencia contra las Mujeres del
Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México, en la cual fue presentada la metodologia para
elaborar la iniciativa de Ley.

Tras la exposicion de la metodologia se abrid un espacio de dialogo y andlisis. Posteriormente, la
consultora recopil6 las observaciones realizadas y explico los términos en que serian tomadas en
consideracion.

B. Mesas de trabajo interinstitucionales

De conformidad con la medida de coordinacion CUARTA, tras concluir el proceso interno de analisis
y discusion de la metodologia para la elaboracién de la propuesta de iniciativa de Ley para la
creacion de los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres en las Alcaldias de la CDMX, incluidas
las propuestas de modificacion de los instrumentos normativos de la Ciudad de México requeridas
para garantizar la armonizacion legislativa, se determind convocar a las mesas de trabajo necesarias
para presentar el proyecto a la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México y la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales y abrir un espacio de dialogo y reflexion interinstitucional.

Se realizaron las mesas de trabajo siguientes:

» Mesa de Trabajo y Asesoria (11 de septiembre de 2017)

Como se ha sefialado la mesa cont6 con la participacion de los actores estratégicos y, en el marco
de la misma, se desahogo la agenda de trabajo siguiente, de acuerdo con la convocatoria realizada
por el Instituto:

e Presentacion del proyecto para Impulsar una propuesta de iniciativa de Ley para la creacion de
los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres en las Alcaldias de la CDMX, en el marco de lo
establecido en la Constitucion Politica de la Ciudad de México, a cargo de la consultora y del
Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México.

e Andlisis del proyecto y su metodologia a fin de definir las observaciones que debian
incorporarse.
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o Establecimiento de los acuerdos siguientes: i) la consultora iniciaria el proceso de revision del
marco juridico internacional, nacional y local aplicable y definiria la metodologia para la
elaboracion de la iniciativa y; ii) la Ultima semana de septiembre y la primera de octubre se
llevarian a cabo las mesas de trabajo con los actores estratégicos para la revision técnico-
juridica, analisis y discusion de la metodologia y propuesta de iniciativa de Ley, a efecto de que
la consultora estuviera en posibilidad de perfeccionar el documento con base en las
observaciones emitidas y definir la version final de la iniciativa .

>

Primera Mesa de Trabajo Interinstitucional (28 de septiembre de 2017)

En el marco de la segunda mesa de trabajo, conforme al orden de dia previamente establecido por
el Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México, la consultora expuso la a los actores internos y
externos la metodologia a implementarse para la elaboracion de la propuesta de iniciativa de Ley, en
los términos siguientes:

i)

Primero, se identificaria con claridad el ambito de competencia de las Alcaldias en materia
de igualdad sustantiva y erradicacion de la discriminacién y de todas las formas de violencia
contra las mujeres y nifias en la Ciudad, en términos de la naturaleza juridica, objeto y
competencia que les establece la Constitucion Politica de la Ciudad de México, asi como en
atencion a las obligaciones emanadas de la Constitucion Politica de los Estados Mexicanos
en las materias referidas para el tercer orden de gobierno de la administracion publica.

Segundo, se realizaria una investigacion y analisis respecto del marco juridico internacional,
nacional y local aplicable, asi como de diagndsticos, lineamientos o instrumentos emitidos
en que se da cuenta de la relevancia que la creacion y consolidacion de los MAM tiene para
la garantia efectiva de los derechos de las mujeres y las nifias en el tercer orden de
gobierno.

En particular, se buscaria advertir la naturaleza y objeto que les confieren las legislaciones
locales a los MAM, las recomendaciones en materia de derechos humanos y disposiciones
que abonan a la fundamentacion de la propuesta y la informacién relativa al estado que
guarda el ejercicio de los derechos de las mujeres en el ambito municipal, o tercer orden de
gobierno, para motivar la propuesta de iniciativa de Ley.

91



3

INMUJERES - CDMX (4] CapitalSocial Eel

INSTTTUTO NACIONAL DE LAS MUMRES CAJOAD DI MEXICO

“Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género.
Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los)
autoras(es) del presente trabajo”.

iii) Tercero, a partir de lo anterior, se estableceria el objeto y alcance juridico de la iniciativa de
Ley para la creacion de los mecanismos para el adelanto de las mujeres en las alcaldias de
la CDMX.

iv) Cuarto, derivado del alcance de la iniciativa de Ley definido, se realizaria una revision del
cuerpo normativo de la Ciudad de México para identificar qué instrumentos requerian ser
modificados con motivo de la expedicion de dicha Ley, a fin de garantizar la armonizacion
legislativa correspondiente.

v) Quinto, se conformarian dos grupos de trabajo para aportar a la consultora propuestas la
para elaboracion de la iniciativa de Ley. El primer grupo estaria conformado por las éreas
del Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México y el segundo por la Secretaria de
Gobierno y la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, definidas previamente como
actores estratégicos.

vi) Sexto, los grupos de trabajo remitirian al Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México sus
propuestas y aportaciones para la iniciativa de Ley. Asimismo, el Instituto haria del
conocimiento de la consultora las aportaciones para efecto de su incorporacion en el
proyecto.

vii) Finalmente, la consultora elaboraria la propuesta integral de iniciativa de Ley para la
creacion de los mecanismos para el adelanto de las mujeres en las alcaldias de la CDMX,
en el marco de lo establecido en la Constitucion de la Ciudad de México, incluyendo en ésta
la propuesta de modificacidn requerida a otros instrumentos normativos para efecto de su
armonizacion.

Tras la exposicion de la consultora, se determiné adoptar la metodologia referida y llevar a cabo en
el mes de octubre la mesa de trabajo para la presentacion de la propuesta de iniciativa de Ley por
parte de la consultora.

» Segunda Mesa de Trabajo Interinstitucional (10 de octubre de 2017)

En el marco de la tercera mesa de trabajo interinstitucional, en atencién al orden del dia establecido,
la consultora expuso los aspectos mas relevantes del proyecto de iniciativa de Ley para la creacion
de los mecanismos para el adelanto de las mujeres en las alcaldias de la CDMX:
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i) Denominacién y objeto de la Ley;

ii) El problema que se enfrenta, tras la Ultima reforma constitucional en materia politica y la
préxima entrada en vigor de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, para garantizar
a las mujeres y las nifias el ejercicio pleno de sus derechos, en el ambito del tercer nivel de
gobierno de la Ciudad (Alcaldias);

iif) Las razones por las que la iniciativa de Ley en comento es la solucion para que las Alcaldias
cuenten con un ente eficaz para cumplir el mandato constitucional de disefiar, implementar,
dar seguimiento y evaluar las politicas publicas en materia de igualdad sustantiva y
erradicacion de la discriminacion y violencia contra las mujeres y las nifias en su &mbito de
gobierno;

iv) Los antecedentes respecto de prevision legal de entes publicos que cumplan con esta
funcion de Estado, ello, respecto de diversas entidades del pais;

v) Los razonamientos convencionales y constitucionales que sirven para fundamentar la
expedicion de esta Ley, en apego al principio pro persona y desde la perspectiva de género
y de derechos humanos de las mujeres;

vi) Los requerimientos de armonizacion legislativa que se derivan de la incorporacién de esta
Ley al cuerpo legal de la Ciudad de México, precisando su objeto concreto y alcance; y

vii) Finalmente, explicé su alcance y estructura normativa en términos generales.

Para efectos de lo anterior, la consultora utilizd una presentacién PowerPoint en que se advertian las
ideas centrales de cada uno de los aspectos referidos anteriormente.

Tras la exposicion de la consultora se procedié a realizar el andlisis técnico-juridico de la propuesta
de iniciativa de Ley, desde la perspectiva de género y de derechos humanos de las muijeres.

Las y los participantes emitieron sus reflexiones, cuestionamientos, consideraciones y propuestas
respecto de la iniciativa de Ley. La consultora fue responsable de atender los cuestionamientos
expuestos, asi como de recopilar las propuestas para estar en posibilidad de realizar a la iniciativa
de Ley los ajustes necesarios.
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Tras concluir el proceso de andlisis interinstitucional, la consultora expuso las propuestas realizadas
y se acordd su incorporacion.

Por altimo, se adoptaron los acuerdos siguientes: i) la consultora se comprometié a incorporar las
propuestas presentadas al proyecto de iniciativa de Ley; ii) incorporados los cambios a la propuesta,
se remitira de manera electronica a las y los integrantes de la mesa, para que de ser el caso se
realicen las ultimas observaciones y, con base en ello, la consultora actualizara la propuestas; iii)
una vez concluida la propuesta final de iniciativa de Ley para la creacién de los Mecanismos para el
Adelanto de las Mujeres en las Alcaldias de la CDMX, se remitiria a la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales para que realice la revision técnico juridica del documento y; iv) de ser el caso se
realizaran mesas de trabajo para solventar las observaciones de la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales o bien para dar continuidad a los trabajos que sean necesarios.

IV. PRINCIPALES RESULTADOS OBTENIDOS DE LAS MESAS DE TRABAJO

Las mesas de trabajo interinstitucionales arrojaron los resultados siguientes: i) permitieron que se
definiera con claridad el objeto y alcance del proyecto de iniciativa de Ley; ii) la construccion de una
metodologia, cuya implementacion hizo posible un dialogo interinstitucional para la debida
construccion y perfeccionamiento de la propuesta; iii) que el proyecto de iniciativa atendiera las
necesidades que se enfrentan en el tercer nivel de gobierno para el disefio, implementacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas de igualdad sustantiva y la erradicacion de la
discriminacion y todas las formas de violencia contra las mujeres, desde la perspectiva de género;
iv) el andlisis integral e interinstitucional de la propuesta de iniciativa aportando propuestas
especificas para su fortalecimiento y; iv) contar con una propuesta final de iniciativa de Ley avalada
por los actores estratégicos que deberan participar en la promocion de su expedicion.

V. CALENDARIO DE SEGUIMIENTO CON LA CONSEJERIA.

DICIEMBRE ENERO FEBRERO

Entrega de Iniciativa de | Observaciones a la | Cabildeo en la Asamblea
Ley a la Consejeria | Iniciativa de Ley a la | Legislatva para la
Juridica y de Servicios | Consejeria Juridica y de | presentacion de la
Legales, para su revision | Servicios Legales, para | Iniciativa
técnico juridica. su  revision  técnico
juridica.
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VI. CONCLUSIONES

Derivado del analisis integral de la propuesta de la iniciativa de Ley para la creacion de los
Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres en las Alcaldias de la Ciudad De México, que
contempla la reforma a la Ley del Instituto de las Mujeres del Distrito Federal, la Ley de Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres en el Distrito Federal y la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el Distrito Federal, se concluye que:

>

En el marco de la nueva configuracion politica de la Ciudad de México, resulta indispensable
la expedicion de esta Ley para garantizar que las directrices y politica publica establecidas a
nivel nacional en materia de igualdad sustantiva y erradicacion de la discriminacion y
violencia contra las mujeres se apliquen en el &mbito de competencia de las Alcaldias.

La creacion de los MAM permitira que las Alcaldias de la Ciudad de México cuenten con un
ente publico con capacidad juridica, técnica y administrativa para cumplir con las
obligaciones que en la materia les confieren tanto la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

De lo contrario, se corre el riesgo de que las acciones, medidas, programas o politicas que
se busquen implementar para garantizar la igualdad sustantiva y erradicar la discriminacién
y violencia contra las mujeres y las nifias en el tercer orden de gobierno, no atiendan a una
politica publica integral -cuyo disefio sea acorde a los estandares aplicables en materia de
derechos humanos de las mujeres-, no prevean la debida coordinacion de los entes e
instancias publicas de las Alcaldias que tendran competencia en la materia y, en
consecuencia, se utilicen ineficazmente tanto los recursos propios de las Alcaldias como los
recursos federales que les seran proporcionados para atender sus responsabilidades en
estas materias.

Lo anterior, conllevaria una afectacion al pleno ejercicio y garantia de los derechos de las
mujeres en el ambito de competencia politico-administrativa de las Alcaldias que como
hemos referido es el espacio de la gestién publica que mayor posibilidad tiene incidencia,
dada su proximidad con la poblacién y sus necesidades.

La propuesta es idénea para crear un marco juridico eficaz para establecer los principios,
criterios, bases y mecanismos para el disefio y funcionamiento de los Mecanismos para el

Adelanto de la Mujeres de las Alcaldias en la Ciudad de México. Asi como armonizar las
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leyes del Instituto de las Mujeres, de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres y de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a fin de garantizar el dptimo
funcionamiento y cumplimiento de los objetivos de los MAM, en congruencia con las
politicas de igualdad sustantiva y de erradicaciéon de la discriminacion y toda forma de
violencia contra las mujeres y nifias de la Ciudad.

» La expedicion de esta Ley es de particular importancia para evitar que en la Ciudad de
México existan criterios diferenciados para avanzar en la igualdad sustantiva y erradicacion
de la discriminacion y violencia contra las mujeres, que conlleven un trato diferenciado a
mujeres y nifias que se encuentran en la misma condicion para el ejercicio de sus derechos.

VIl. RECOMENDACIONES

A efecto de garantizar la expedicion de la presente propuesta de iniciativa de Ley se recomienda al
Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México establecer a la brevedad una mesa de coordinacion
interinstitucional con la Secretaria de Gobierno y la Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la
Ciudad de México para el disefio e implementacion de una ruta que permita su presentacion y
posicionamiento en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Al respecto, es importante tomar en consideracion el Proceso Electoral Local en curso que
conllevara la renovacion de las y los integrantes de la Asamblea Legislativa y, en su caso, una nueva
distribucion de las fuerzas politicas que la integran, asi como del Poder Ejecutivo Local.

Por tal motivo, se recomienda realizar un analisis politico-coyuntural a fin de identificar si la iniciativa
tiene posibilidades de ser expedida en el proximo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal que dara inicio el mes de marzo de 2018.

Este periodo de sesiones seré el ultimo del 6rgano legislativo, previo a la renovacién de los Poderes
en la Ciudad y la entrada en vigor de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.
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IX: ANEXOS

1. MINUTA: MESA DE TRABAJO Y ASESORIA

FECHA: 11 de Septiembre de 2017
HORA: 16:00
LUGAR: INMUJERES CDMX

Asistencia
1. Direccidn de Coordinacion del Sistema de Unidades Delegacionales.
2. Asesoras de la Direccion General del Instituto de las Mujeres.

3. Politicas de Prevencion de la Violencia contra las Mujeres,
4. Grupo de Accion por los Derechos Humanos y la Justicia Social A.C.

Orden del dia.

1. Presentacion del proyecto: Impulsar una propuesta de iniciativa de Ley para la creacién de
los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres en las Alcaldias de la CDMX, en el marco
de lo establecido en la Constitucién Politica de la Ciudad de México.

2. Metodologia de trabajo.

3. Intervencion de las areas del Instituto de las Mujeres.

4. Acuerdos concertados.

Desarrollo de la Sesion
1. Acorde con el orden del dia arriba sefialado, la Consultora realiz6 la presentacion del proyecto
‘Impulsar una propuesta de iniciativa de Ley para la creacion de los Mecanismos para el

Adelanto de las Mujeres en las Alcaldias de la CDMX, en el marco de lo establecido en la
Constitucion Politica de la Ciudad de México”, asi como el objeto de la reunién de trabajo.
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2. Sefiald que la metodologia para el desarrollo del proyecto seria la siguiente: En primer lugar, se
llevara a cabo el analisis juridico de los ordenamientos relacionados con su elaboracion;

Por otra parte, sefialé que se van a realizar dos grupos de trabajo, con dos grupos de actores
estratégicos, siendo estos internos y externos. Que, en el primer grupo, se encuentra personal
del propio Inmujeres; y en el segundo se encuentra la Secretaria de Gobierno y la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales, por ser las dependencias necesarias para el impulso legislativo
de las propuestas de reforma.

Indic6 que las actividades a realizar con el primer grupo se harén a través de una asesoria con
el personal designado por la Direccion General y por la Direccion de Coordinacion del Sistema
de Unidades Delegacionales, con el objeto de obtener informacién e insumos para el desarrollo
de la propuesta de iniciativa de Ley.

Que las actividades con el segundo grupo (Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la
Ciudad de México y Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México) se realizaran a través de
dos mesas de trabajo, la primera para presentar la propuesta de armonizacién, acordando un
plazo para la recepcidn de observaciones; y la segunda para exponer los comentarios recibidos
y la forma en que los mismos seran incorporados o tomados en cuenta en el proyecto.

3. Intervencion de las areas del Instituto de las Mujeres.

La consultora informd que el objeto de la asesoria con el personal de la Coordinacion de asesoras
del Instituto de las Mujeres consiste en conocer como el Instituto de las Mujeres coordina la politica
de Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Distrito Federal.

Al respecto el personal asignado informé que a través de la coordinacion del Sistema de Igualdad
Sustantiva y de la aplicacién del Programa Especial de Igualdad de Oportunidades se da
seguimiento a las acciones que permiten el cumplimiento de la politica de igualdad.

Que el Sistema permite establecer lineamientos minimos para la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres, buscar la progresividad legislativa en materia de igualdad sustantiva, evaluar las politicas
publicas, los programas y servicios en materia de igualdad sustantiva, asi como el Programa
Especial de Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién hacia las Mujeres de la Ciudad de
México y determinar la periodicidad y caracteristicas de la informacion que deben proporcionar los
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entes publicos de la Ciudad de México para evaluar la progresividad en el cumplimiento de la Ley,
entre otras actividades.

En tanto que el Programa Especial de Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién hacia las
Mujeres de la Ciudad de México, es el instrumento rector en materia de igualdad sustantiva que
orienta las acciones y politicas publicas, intra e interinstitucionales de los Entes publicos para
disminuir de forma permanente y gradual las brechas de desigualdad entre mujeres y hombre en la
Ciudad de México.

Que para ello cuenta con cinco objetivos especificos que son los siguientes:

Promocidn del ejercicio de los derechos humanos de las mujeres y nifias.
Salud integral a nifias y mujeres.

Acceso a una Vida Libre de Violencia.

Autonomia Economica y Corresponsabilidad en el cuidado.
Fortalecimiento Institucional de la Transversalidad de Género.

Finalmente destacé que entre las acciones mas significativas se encuentran las siguientes:

Implementacién de las Unidades de Igualdad Sustantiva (Publicados en la GOCDMX de los
Lineamientos para la implementacién de las UIS y su vigilancia en la Administracion Publica
de la CDMX)

Validacién en lo general de las reglas para organizacion y funcionamientos del SISMH-
CDMX;

Creacion de la Comision de seguimiento al presupuesto publico con perspectiva de género
(abrogando la Comisién Interinstitucional del Género).

Aprobacion del Programa Integral de Empoderamiento y Autonomia Econdmica de las
Mujeres de la CDMX 'y la Comision para su seguimiento.

A su vez la persona que acudio en representacion de la Direccidén de Coordinacién del Sistema de
Unidades informé que desde las unidades de atenciéon y el Mddulo Centro Histérico otorgan
asesorias para la defensa y ejercicio de los derechos humanos a través de atenciones iniciales,
juridicas, psicoldgicas, econdmicas sobre interrupcion legal del embarazo ILE.

Que también realizan acciones de promocion y ejercicio de los derechos humanos de las muijeres.
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Concluida la intervencién, la consultora solicito a la persona representante de politicas de prevencion
de la Violencia contra las Mujeres explicara como se orientan las politicas publicas para reconocer,
promover, proteger y garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Al respecto el personal de politicas de prevencion informé que existe una coordinacién
interinstitucional entre Dependencias, Entidades y Organos Politico Administrativos, que ésta se
implementa desde la perspectiva de género, de acciones afirmativas, de la debida diligencia y de
acciones de prevencion, atencion y acceso a la justicia.

Que, para poder dar seguimiento y cumplimiento a las acciones en materia de prevencion, atencion
y de acceso a la justicia, la Coordinacion Interinstitucional se divide en tres Comités de trabajo:

e Comité de Prevencion, coordinado por el Instituto de las Mujeres;
e Comité de Atencion, coordinado por la Direccién General de Igualdad y Diversidad Social; y
e Comité de Acceso a la Justicia, coordinado por la Procuraduria General de Justicia.

Finalmente indicd que el trabajo en materia de prevencion con los érganos politico administrativos,
se lleva a cabo a través de las siguientes acciones generales:

e Capacitacién y especializacion del personal en materia de derechos humanos de las
mujeres.

o Difusion de las campanas informativas sobre los tipos y modalidades de la violencia contra
las mujeres, asi como de las instituciones que atienden a las victimas;

e Promocién y ejecucion de acciones para que las condiciones laborales se desarrollen con
igualdad de oportunidades, de trato y no discriminacién en el acceso al empleo, la
capacitacion, el ascenso y la permanencia de las mujeres; y

e Fomentar un ambiente laboral libre de discriminacion, riesgos y violencia laboral, asi como
establecer condiciones, mecanismos e instancias para detectar, atender y erradicar el
hostigamiento sexual en el lugar de trabajo;

Concluida la participacion, se dio la voz a la persona que acudié en representacion de la Direccion
de Coordinacién del Sistema de Unidades informé que desde las unidades de atencion y el Médulo
Centro Histdrico otorgan asesorias para la defensa y ejercicio de los derechos humanos a través de
atenciones iniciales, juridicas, psicolégicas, econémicas sobre interrupcion legal del embarazo ILE.
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Finalmente indicd que realizan acciones de promocion y ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres.

4. Acuerdos concertados.

PRIMERO.- La organizacion contratada para el desarrollo del proyecto iniciara con el analisis del
marco juridico.

SEGUNDO.- Una vez realizado el analisis y sistematizacion de la investigacion y de las mesas de
trabajo, realizara la entrega del primer documento con la primer propuesta de iniciativa de Ley para
la creacion de los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres en las Alcaldias de la CDMX.

TERCERO. - En la Ultima semana de septiembre y en la primera semana de octubre se llevaran a
cabo las mesas de trabajo con los actores estratégicos internos y externos para presentacion y

revision de la propuesta.

Habiéndose agotados los puntos de la Orden del Dia y sin mas asuntos que tratar, se dio por
concluida la reunidn de trabajo.
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2. MINUTA: PRIMERA MESA DE TRABAJO INTERINSTITUCIONAL

FECHA: 28 de Septiembre de 2017
HORA: 16:00
LUGAR: INMUJERES CDMX

Orden del dia.
1. Objetivo de la mesa.
2. Metodologia de trabajo.
3. Acuerdos concertados.
Desarrollo de la Sesion

1. Acorde con el orden del dia arriba sefialado, la Consultora realizé la presentacion del proyecto
“‘Impulsar una propuesta de iniciativa de Ley para la creacion de los Mecanismos para el
Adelanto de las Mujeres en las Alcaldias de la CDMX, en el marco de lo establecido en la
Constitucion Politica de la Ciudad de México”, asi como el objeto de la reunién de trabajo.

2. Sefial6 que la metodologia para el desarrollo del proyecto seria la siguiente:

e Realizar el andlisis juridico de los ordenamientos relacionados con su elaboracion;

e Realizar dos grupos de trabajo, con dos grupos de actores estratégicos, siendo estos
internos y externos. Que, en el primer grupo, se encuentra personal del propio
Inmujeres; y en el segundo se encuentra la Secretaria de Gobierno y la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales, por ser las dependencias necesarias para el impulso
legislativo de las propuestas de reforma.

Acorde con el orden del dia arriba sefialado, la Consultora realizd la presentacién del proyecto
“‘Impulsar una propuesta de iniciativa de Ley para la creacion de los Mecanismos para el Adelanto de
las Mujeres en las Alcaldias de la CDMX, en el marco de lo establecido en la Constitucién Politica de
la Ciudad de México”, asi como el objeto de la reunién de trabajo.
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Sefialé que la metodologia para el desarrollo del proyecto seria la siguiente: En primer lugar, se
llevara a cabo el analisis juridico de los ordenamientos relacionados con su elaboracion;

Por otra parte, sefiald que se van a realizar grupos de trabajo, con dos grupos de actores
estratégicos, siendo estos internos y externos. Que, en el primer grupo, se encuentra personal del
propio Inmujeres; y en el segundo se encuentra la Secretaria de Gobierno y la Consejeria Juridica y
de Servicios Legales, por ser las dependencias necesarias para el impulso legislativo de las
propuestas de reforma. Lo anterior, para efecto de aportar a la consultora una opinion respecto del
contenido que debe tener el proyecto de iniciativa, asi como propuestas especificas.

Que una vez realizado el anélisis, se elaborara una propuesta de documento que sera presentado a
quienes participan en la mesa con el propésito de que puedan emitir sus consideraciones.

3. Acuerdos concertados.

PRIMERO.- La organizaciéon contratada para el desarrollo del proyecto iniciara con el analisis del
marco juridico internacional, nacional y local, de acuerdo a la metodologia establecida.

SEGUNDO.- Los dos grupos de trabajo remitirian al Inmujeres CDMX su opinidn y propuestas
para la elaboracién de la iniciativa de Ley. Asimismo, el Inmujeres CDMX haria del
conocimiento de la consultora las propuestas.

TERCERO.- Una vez realizado el andlisis y sistematizacion de la investigacion y de las mesas
de trabajo, realizara la entrega del primer documento con la primera propuesta de iniciativa de
Ley para la creacion de los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres en las Alcaldias de la
CDMX.

CUARTO. - En la primera semana de octubre se llevaria a cabo las mesas de trabajo con los
actores estratégicos internos y externos para efecto de presentar la propuesta de iniciativa de

Ley en que se retomarian las propuestas y opinion de los grupos de trabajo.

Habiéndose agotados los puntos de la Orden del Dia y sin mas asuntos que tratar, se dio por
concluida la reunion de trabajo.
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3. MINUTA: TERCERA MESA DE TRABAJO INTERINSTITUCIONAL

FECHA: 10 de Octubre de 2017
HORA: 11:00
LUGAR: INMUJERES CDMX

Orden del dia.

1. Presentacidn de la propuesta de iniciativa de Ley para la creacion de los Mecanismos para
el Adelanto de las Mujeres en las Alcaldias de la CDMX, en el marco de lo establecido en la
Constitucion Politica de la Ciudad de México.

2. Intervencion de los actores estratégicos.
3. Acuerdos concertados.
Desarrollo de la Sesion

Acorde con el orden del dia arriba sefialado, la Consultora sefiald que el primer paso para la
construccion del documento fue definir la forma en que debe presentarse, que se optd por que fuera
una propuesta de iniciativa Ley que de mandato y facultad a las alcaldias para crear los mecanismos
para el adelanto de las mujeres en las alcaldias.

Sefiald6 que como parte de la propuesta de documento fueron considerados los siguientes
elementos:

e Se realiz6 un andlisis del marco juridico internacional, nacional y local y que se revisaron los
documentos de las cuatro entidades federativas que cuentan con mecanismos para el
adelanto de las mujeres (Aguascalientes, Colima, Guanajuato y Jalisco).

e Se establecio la diferencia entre las unidades de igualdad sustantiva y de los mecanismos
de adelanto para las mujeres.

Sobre este punto la representante de la Secretaria de Gobierno sefialé que la propuesta debe de
trabajar la transversalidad en el municipio y también la parte de la atencién a mujeres.

En este sentido la consultora sefal6 que los municipios cuentan con una unidad de género, sin
embargo, no se encuentran definidas las funciones que va realizar dicha unidad y destac6 que en la
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propia Constitucion Politica de la Ciudad de México no se desarrolla lo que hace la Unidad de
Género.

Concluida su intervencion, la consultora procedié a presentar la estructura del documento.

Sefialé que el Titulo Primero contenia los fundamentos generales y se conforma de dos capitulos.
Que el capitulo primero contiene las disposiciones generales entre las que se encuentran la
naturaleza juridica y la observancia de la Ley, el objeto de la Ley y las autoridades obligadas, los
titulares de derechos, las definiciones y los principios rectores.

Que el capitulo segundo se integra por las Obligaciones de las Alcaldias en materia de politica
publica para erradicar la desigualdad, discriminacidn y violencia contra las mujeres que son:

e Derechos Humanos.

o Transversalidad de la Perspectiva de Género.

e |gualdad Sustantiva.

e Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres.

e Paridad.

e Presupuesto.

Continuando con la presentacién sefiald que el Titulo Segundo se refiere al Mecanismo para el
Adelanto de las Muijeres de la Alcaldia, mismo que se conforma por cuatro capitulos.

Que el capitulo primero se refiere a las disposiciones generales y considera la naturaleza juridica de
los mecanismos, los objetivos, las atribuciones generales, la estructura organica y funcional, los
programas y el patrimonio de la Alcaldia.

Que el capitulo segundo se refiere a la conformacion del Mecanismo y se refiere a la Direccion
General, que en este capitulo se encuentran los requisitos, el proceso de seleccion, la duracion del
cargo y las facultades de quien sera la Directora General del Mecanismo.

Que el capitulo tercero se refiere al personal que integra el Mecanismo y contiene los requisitos para
las coordinaciones, los requisitos para el personal sustantivo, el personal administrativo y el régimen
laboral.

Y que el Ultimo capitulo establece la conformacion del Consejo Consultivo Ciudadano que se integra
por la naturaleza juridica y el objeto, los requisitos, el proceso de seleccidn, el funcionamiento y las
atribuciones del mismo.
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Continuando con la presentacién sefial6 que el Titulo Tercero se refiere a la prestacion de servicios
en el Mecanismo y que se conforma de un capitulo Unico que contiene la Coordinacién de Servicios
de Atencion y Asesoria Juridica que prestan servicios de atencion y asesoria juridica gratuita a
mujeres, nifias y adolescentes en materia civil, familiar, penal, administrativa y del trabajo, misma
que contara con tres areas:

++ Trabajo Social.
% Psicologia.
¢ Juridica.

Indic6 que el ultimo capitulo de la propuesta de Ley considera las responsabilidades administrativas.

Finalmente sefiald que de ser aprobada la presente propuesta tendrian que ser reformadas las
siguientes disposiciones, para estar en concordancia con lo que establece la Ley para la creacion de
los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres en las Alcaldias de la CDMX.

¢ Ley del Instituto de las Mujeres, particularmente la denominacion de la Ley y los articulos 1,
2,4,5,6,7,8,9,15, 18, 24Bis, 25, 26 y 28, se ADICIONA un articulo 5 Bis y se DEROGA el
articulo 30 de la Ley del Instituto de las Mujeres del Distrito Federal.

% Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres, en donde se reforma la denominacion
de laLey y los articulos 8, 9, 9Bis, 24 y 25 y se adiciona el articulo 9Ter.

¢+ Ley de Acceso de las Muijeres, en donde se propone reformar la denominacion de la ley, los
articulos 3, 11, 15, 34 y adicionar un Capitulo | Bis denominado Del Programa General para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres de la Ciudad de
México al Titulo Cuarto de la Ley, asi como los articulos 12 bis, 12 ter y 15 bis.

Observaciones a la propuesta de Iniciativa de Ley realizadas por la Secretaria de Gobierno:

o En el articulo13, de los objetivos de los mecanismos, Particularmente en la fraccion cuarta
se debe establecer que vigilaran la aplicacion de la transversalidad de la perspectiva de
género en las politicas, programas, acciones y servicios de las distintas dependencias y
entidades de la Administracién Publica de la Alcaldia.

o En el articulo 14 de las atribuciones generales de los mecanismos, debe repensarse la
redaccion, en atencion a que ésta puede chocar con las atribuciones que tienen las
unidades de igualdad sustantiva.
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o Con relacion a la Direccion General, se propone que la titular del mecanismo sea nombrada
por la o el Titular de la Alcaldia conforme a la Ley.

o Que en el articulo 25 del régimen laboral se debe reformular para que sefiale que los
empleados deben de pertenecer al servicio publico de carrera y como parte de uno de los
articulos transitorios se establezca que debera realizarse de manera progresiva.

o Que en el capitulo de la prestacion de servicios deben incorporarse los servicios de
empoderamiento y autonomia econdmica. En este sentido la consultora indicé que el Titulo
Tercero podia dividirse en dos Capitulos, el primero de los servicios de atencidn y asesoria
juridica y el segundo relacionado con el tema de empoderamiento economico y la
participacion politica de las mujeres.

o Sobre el tema de los albergues se pidié la incorporacién de la obligacion de las Alcaldias de
contar con albergues.

Acuerdos concertados.

PRIMERQO. - La consultora se comprometié a realizar los cambios acordados en la segunda mesa de
trabajo e incorporarlos al documento.

SEGUNDO. - Incorporados los cambios a la propuesta de iniciativa de Ley, se remitira de manera
electrénica a las y los integrantes de la mesa, para que de ser el caso se realicen las ultimas
observaciones.

TERCERO. - Una vez concluida la propuesta de iniciativa de Ley para la creacion de los
Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres en las Alcaldias de la CDMX, se remitira a la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales para que realice la revision técnico-juridica del
documento.

CUARTO. - De ser el caso se realizardn mesas de trabajo para solventar las observaciones de la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales o bien para dar continuidad a los trabajos que sean

necesarios.

Habiéndose agotados los puntos de la Orden del Dia y sin mas asuntos que tratar, se dio por
concluida la reunion de trabajo.
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