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1. Introduccion

Esta presentacion tiene como objetivo dar un resumen de los resultados de la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social (la Cumbre Social) y del periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General en Ginebral, donde se evalud la situacidon cinco anos
después de la Cumbre Social y se acordaron medidas e iniciativas nuevas para avanzar la
implementacion de los compromisos contraidos en la Cumbre Social.

Primero se presenta un resumen de los compromisos y el Programa de Accion de la
Cumbre Social, con énfasis en los tres temas principales: la erradicacion de la pobreza,
promover el pleno empleo y combatir la marginacion social. A continuacion se presentan
las principales conclusiones de la evaluacion de la aplicacion de los compromisos y las
iniciativas y medidas nuevas acordadas en Ginebra. Aunque probablemente la mayoria
conocen bien los resultados de la Cumbre, consideramos importante este resumen ya que
es la base de este seminario de capacitacion.

2. La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social

En el afio 1992, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopt6 la resolucion 47/92,
convocando una Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social. Con la adopcion de esta
resolucion se inicio el proceso de preparacion y se establecié un comité preparatorio para
realizar la negociacion sobre la Declaracion de Copenhague sobre Desarrollo Social y el
Programa de Accion. Este Comité Preparatorio se reuni6 tres veces, en febrero y octubre
del afio 1994 y en enero del 1995.

Estas preparaciones culminaron en la celebracion de La Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social en Copenhague, en marzo del afio 1995, y fue la primera vez que los
gobiernos se reunieron a ese alto nivel politico, para discutir asuntos de desarrollo social.
En La Cumbre, los representantes de 187 paises, entre ellos 117 Jefes de Estado o
Gobierno, llegaron a un acuerdo sobre la Declaracion, con los diez compromisos, y el
Programa de Accion de Copenhague. Fue un logro importante este reconocimiento a
nivel mundial de la importancia de la politica social y de que el ser humano debe estar al
centro de las estrategias de desarrollo.

Desde un principio durante las preparaciones, hubo acuerdo de que el objetivo de la
cumbre no se centrara en definir el resultado de dearrollo social. Se acordé que esto
habria sido imposible a la luz de las grandes diferencias historicas, culturales y politicas

! El Periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General titulado “La Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social y el futuro: en pos del desarrollo social para todos en el actual proceso de
mundializacion”.



entre los paises. En vez de ello se identificaron tres elementos esenciales del desarrollo
social que afectan a todos los paises, aunque en formas diferentes y grados distintos, que
son la pobreza, el empleo productivo y la integracion social. Se reconocié también que
para lograr el desarrollo social sostenible es imprescindible ver los asuntos economicos y
sociales en su conjunto, y contar con un entorno propicio para el desarrollo social en los
planos econdmico, juridico y politico, tanto a escala nacional como internacional.

3. Los Compromisos de Copenhague

La Declaracion de Copenhague presenta una lista de diez compromisos, los elementos
considerados cruciales para alcanzar un desarrollo humano sostenible. Aparte de los
temas centrales de La Cumbre (el entorno propicio, pobreza, empleo e integracion
social), estan incluidos la igualdad entre la mujer y el hombre, que guarda relacion con
todos los otros compromisos.

1. Crear un entorno econémico, politico, social, cultural y juridico, que permita lograr el
desarrollo social

2. Erradicar la pobreza en el mundo

3. Promover el pleno empleo

4. Promover la integracion social

5. Lograr la igualdad y la equidad entre la mujer y el hombre

6. Acceso universal y equitativo a una educacion de calidad y la atencion primaria de la
salud

7. Acelerar el desarrollo de Africa y de los paises menos adelantados

8. Velar por que los programas de ajuste estructural incluyan objetivos de desarrollo
social
. Aumentar y utilizar con mayor eficacia los recursos asignados al desarrollo social
10. Fortalecer la cooperacion internacional, regional y subregional para el desarrollo
social

En el Programa de Acciéon se detallan objetivos y acciones a escala nacional e
internacional para avanzar hacia estos compromisos, en los siguientes capitulos:

= Un entorno propicio para el desarrollo social

» Erradicacion de la pobreza

» Creacion de empleo productivo y reduccion del desempleo

» Integracion Social

* Aplicacion y seguimiento

En estos capitulos, estan integrados los temas de los demas compromisos, o estan
incorporados como tema transversales como es el caso con la igualdad de género.

4. Programa de Accion — Entorno Propicio para el Desarrollo Social
Uno de los logros de la Cumbre Social fue llamar la atencion a la importancia crucial de

un entorno propicio para el desarrollo social. El “entorno propicio”, se refiere al contexto
econdmico, politico, legal, social y cultural a escala tanto nacional como internacional.



Establecer un entorno propicio econdmico a nivel nacional, implica implementar
politicas macroecondmicas y sectoriales solidas y estables que fomenten el crecimiento y
el desarrollo econdmico equitativo, generando empleo y reduciendo la pobreza y las
desigualdades socio-econdmicas. Se reconoce que para lograr la igualdad de
oportunidades, hacen falta medidas explicitas para promover la participacion plena y
efectiva en el mercado, por parte de la poblacion que vive en pobreza y grupos menos
favorecidos, en particular las mujeres.

En el 4mbito internacional, el entorno propicio incluye, entre otras cosas, la promocién de
la paz y la seguridad internacional, fortalecer la cooperacion internacional para el
desarrollo social, y crear un medio econdmico externo positivo. Para este objetivo se
propone, entre otras cosas, la movilizacion o el suministro de recursos financieros nuevos
y adicionales en cantidad suficiente y previsible, el aumento de la estabilidad financiera,
liberalizacion del comercio y el acceso mas equitativo de los paises en desarrollo a los
mercados mundiales, a las inversiones y las tecnologias productivas.

En el plano politico y juridico el entorno propicio se refiere al establecimiento y la
imposicion de un marco legal estable que promueva: la igualdad entre los géneros,
respeto para los derechos humanos, gestion publica transparente y responsable con
instituciones accesibles y mecanismos que aseguren la participacion efectiva de toda la
poblacion. La transparencia en la elaboracion de politicas y la toma de decisiones, se
refiere a todas las esferas de la sociedad e incluye las politicas macroeconémicas y
decisiones presupuestarias que en muchos paises no se someten al debate y escrutinio
publico. El caracter técnico y complicado de estas politicas a veces se usa como
argumento para no involucrar al publico en la toma de decisiones, a través de un diadlogo
abierto y participativo. En realidad es responsabilidad de los expertos técnicos hacer
comprensibles al publico las opciones disponibles, su contenido social y las razones
detras de las diferentes politicas, antes de la adopcion de decisiones.

5. Erradicacion de la pobreza

El documento de Copenhague enfatiza los aspectos multidimensionales de la pobreza y la
necesidad de elaborar estrategias comprensivas a escala nacional que se dirigen a las
causas estructurales de la pobreza; prestando particular atencion a la creacion de empleo,
salud, educacioén y acceso a los recursos productivos. También se reconoce que se deben
hacer esfuerzos especiales para eliminar los obstaculos para las mujeres y grupos de la
poblacion marginados o vulnerables, para acceder a recursos productivos.

Dados lo multiples factores que dimensionan la pobreza y las interrelaciones que existen
entre ellos, los gobiernos son alentados a integrar el objetivo de combatirla a través de la
creacion de politicas y planificacion econdmicas y sociales a escala nacional y local. Esto
implica, entre otras, analizar las politicas y programas, como los de estabilidad
macroeconémica, sistemas de impuestos, inversiones publicas y politicas de empleo,
con respecto al impacto que tienen sobre la pobreza y la inequidad.

Se considera preciso, involucrar a las personas que viven en la pobreza en la tarea de
fijar los objetivos, elaborar, ejecutar, supervisar y evaluar las estrategias y programas



nacionales y velar porque estos programas representen sus prioridades. Es de primordial
importancia que se reconozcan y utilicen los conocimientos y capacidades de la
poblacion que vive en pobreza, porque son ellas y ellos quienes mejor conocen su propia
situacion, sus prioridades y sus necesidades de asistencia.

La Cumbre Social, no establecio una definicion universal de la pobreza, sino que instd a
los gobiernos a llegar a una definicion y a establecer indicadores de pobreza, ademas de
reforzar las politicas y estrategias nacionales para reducir lo antes posible la pobreza
general, asi como a erradicar la pobreza extrema, dentro de un plazo a ser establecido
dentro del contexto nacional. El Programa de Acciodn, insta a los gobiernos a promover el
conocimiento y la comprension del fenomeno de la pobreza, sus causas y consecuencias y
a evaluar periddicamente los resultados de sus estrategias para erradicar la pobreza e
intercambiar informacion al respecto.

Mejorar el acceso a los recursos productivos, infraestructura y asegurar la atencion a las
necesidades humanas bésicas, son considerados elementos cruciales en las estrategias de
combatir la pobreza. Como necesidades humanas basicas se entienden la nutricion, la
salud, el agua y el saneamiento, la educacion, el empleo, la vivienda y la participacion en
la vida cultural y social. El Programa de Accién incluye un numero de objetivos
cuantitativos al respecto, la mayoria de ellos a ser cumplidos en el afio 2000. Estos
incluyen el acceso universal a la educacion basica, llegar a una esperanza de vida minima
de 60 anos de edad, reduccir la mortalidad infantil y de la mortalidad general a un 50%
de su valor.

La creacion de empleo productivo, la reduccion del desempleo y las mejoras en el acceso
a los recursos productivos, juegan un papel importante para combatir la pobreza. No
obstante, la poblacion que por diferentes razones (enfermedad, vejez, discapacidad,
cuidado de nifios u otros familiares), no puede trabajar, debe ser protegida contra la
pobreza, con esfuerzos especiales hacia la poblacion joven, nifias y nifios, personas
mayores y con discapacidad.

6. Programa de Accion — Crear Empleo Productivo y Reducir el Desempleo

El Programa de Accidn subraya el papel importante que juega el empleo en la reduccion
de la pobreza, en la identidad humana y el desarrollo social en general y hace una fuerte
llamada a incluir la creacion de empleo productivo y reducir el desempleo como
objetivos centrales de las politicas y estrategias de los gobiernos.

En la tltima década se ha visto incrementada la movilidad laboral, el empleo ocasional y
a tiempo parcial y el empleo caracterizado por sueldos bajos y con limitada proteccion
social. Existe una brecha creciente entre trabajadores de diferentes sectores, de ahi que se
enfatice la necesidad de proteger la calidad del empleo, los derechos basicos, la seguridad
y la salud de las y los trabajadores y mejorar las condiciones de trabajo. Ademas, esta
situacion requiere esfuerzos para promover los conocimientos y capacidades necesarios
para que la poblacion pueda trabajar productivamente y adaptarse a circunstancias
variables.



Con miras a la posicion desfavorecida de ciertos grupos en la sociedad y el acceso
desigual a las oportunidades de empleo; no es suficiente s6lo crear empleo productivo,
sino ademas implementar medidas especificas para asegurar la igualdad de género y la
no-discriminacion en base a raza, grupo étnico, religion, edad, salud o discapacidad.

Gran parte del trabajo productivo no es remunerado, pero si tiene gran importancia social
y econdmica, como por ejemplo el cuidado de nifios y personas mayores, preparar
comida para la familia, proteger al medioambiente y numerosas actividades voluntarias
para asistir a grupos desfavorecidos o vulnerables. Las mujres son las que realizan la gran
mayoria de estas tareas y en muchos casos enfrentan una doble carga de trabajo
remunerado y no-remunerado. El Programa de Accion llama por una parte, ampliar la
comprension misma de lo que constituye “trabajo productivo”, para incluir a estas
actividades y reconocer su importancia social y econdmica, incluso a través de la
elaboracion de métodos para reflejar su valor en términos cuantitativos y en el Producto
Interno Bruto (PIB). Por otra parte, se urge al sector publico y privado implementar
arreglos de trabajo flexibles, para facilitar que los trabajadores puedan combinar el
trabajo remunerado con las actividades no-remuneradas.

7. Programa de Accion — Integracion Social

El proposito de la integracion social tal como fue formulado en la Declaracion de
Copenhague, es la creacion de "una sociedad para toda la poblacion", en la cual cada
persona, con sus propios derechos y responsabilidades, tenga una funcién activa que
desempeiiar.

Se destacd el papel de los gobiernos en la promocion de una ‘sociedad inclusiva’, para
asegurar que las instituciones publicas respondan a las necesidades de toda la poblacion y
que sean accesibles para todos, fomentar la plena participacion de la sociedad, crear un
marco juridico y una estructura de apoyo para promover el establecimiento de
organizaciones de la sociedad civil, y hacer posible su participacion en la formulacion,
implementacion y evaluacion de politicas, programas y proyectos.

Eliminar la discriminacion y promover la tolerancia, requiere entre otras, la
promulgaciéon y aplicacion de leyes y otras normas apropiadas para combatir la
discriminacion en todas sus formas. Pero también requiere una politica activa que
promueva el didlogo, el respeto y valoracion reciproca de la diversidad; incluso a través
de la educacion y utilizando los medios de comunicacion.

Para promover la igualdad y la justicia social, los gobiernos deben garantizar que todas
las personas sean iguales ante la ley, asegurar el acceso universal a los servicios basicos y
proporcionar la igualdad de oportunidades de empleo en el sector publico e incentivar a
los empleadores privados para que hagan lo mismo.

Ademas, se debe responder a las necesidades sociales especiales de grupos
desfavorecidos y vulnerables, con miras a prevenir su aislamiento y determinar los
medios a fin de de permitirles hacer una contribucion positiva a la sociedad. Las



medidas propuestas estan dirigidas al establecimiento de organizaciones, a mejorar
oportunidades de participacion ect., para los grupos de poblacion que por diferentes
razones pueden llegar a ser vulnerables incluyendo jovenes, personas desplazadas,
poblaciones indigenas, personas con discapacidades y las personas de tercera edad.

Se reconoce a la familia como la unidad bésica de la sociedad, que tiene derecho a una
amplia proteccion y apoyo. Las medidas para apoyar la familia incluyen el fomento de
politicas sociales y econdémicas, destinadas a satisfacer las necesidades de las familias y
de sus miembros individuales, especialmente de los miembros més desaventajados y
vulnerables; prestando especial atencion al cuidado de los nifios, y la promociéon de una
sociedad en pie de igualdad entre la mujer y el hombre.

8. Programa de Accion — Aplicacion y seguimiento

El Programa de Accion llamo a los gobiernos a medir el impacto social de sus politicas
microeconémicas, macroecondmicas y sectoriales; asi como a evaluar el alcance, la
distribucion y las caracteristicas de la pobreza, el desempleo, las tensiones sociales y la
exclusion social; ademas de realizar un esfuerzo adicional a fin de elaborar o fortalecer
(para 1996) las estrategias multisectoriales para aplicar los resultados de la Cumbre,
incluyendo metas y objetivos con plazos establecidos.

La plena participacion de la poblacion es considerada esencial en la aplicacion y el
seguimiento de las politicas y programas. Lograrla requiere potenciar a grupos
marginados y proporcionar foros para el didlogo y el debate sobre politicas y programas y
para su seguimiento.

Se reconocié la importancia de aumentar los recursos disponibles para el desarrollo
social, y las medidas sugeridas a escala nacional que incluyen revisar la asignacion de
recursos para gastos publicos, dando prioridad al desarrollo social y aumentar la
utilizacion efectiva y eficiente de los recursos publicos. Para movilizar recursos para el
desarrollo social a escala internacional, se llamd a lograr lo mas pronto posible el
objetivo convenido del 0,7% del producto nacional bruto para la asistencia oficial para el
desarrollo (AOD). Ademas, el Programa de Accién invita a los gobiernos interesados a
convenir en un compromiso reciproco de paises desarrollados y en vias de desarrollo de
asignar, en promedio, el 20% de la AOD y el 20% del presupuesto nacional,
respectivamente, a servicios sociales basicos; estudiar medidas adicionales e innovadoras
para mitigar la carga de la deuda de los paises en vias de desarrollo, y que los 6rganos
competentes de las Naciones Unidas, en particular el Consejo Econdémico y Social,
examinaran ideas nuevas e innovadoras para generar fondos, y hacer sugerencias con ese
fin.

Los Organismos instaron a apoyar la formulacién de estrategias bilaterales y
multilaterales de desarrollo social a través de medidas para fortalecer o reconstruir la
capacidad de formular, coordinar, aplicar y vigilar estrategias integradas de desarrollo
social, coordinar la asistencia proporcionada por distintos organismos y mejorar
conceptos y programas de reunion y difusion de estadisticas e indicadores del desarrollo
social.



El papel del sistema de las Naciones Unidas en el seguimiento incluye la elaboracion de
un marco de cooperacion internacional para garantizar la aplicacion, seguimiento y
evaluacién de los resultados de la Cumbre junto con los resultados de otras conferencias
de las Naciones Unidas relacionadas con el desarrollo social, (como la Cumbre Mundial
en favor de la Infancia, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo, la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo y la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer). Al Consejo Econdomico y Social se le asignd la tarea de supervisar la
coordinacién y la aplicacion en todo el Sistema de las Naciones Unidas de los resultados
de la Cumbre y formular recomendaciones al respecto.

Por otra parte a la Asamblea General se le asign6 la responsabilidad de formular politicas
y evaluar cuestiones relativas al seguimiento de la Cumbre, entre otras, de declarar el
primer decenio de las Naciones Unidas para la erradicacion de la pobreza, y celebrar un
periodo extraordinario de sesiones en el afio 2000, a fin de examinar y evaluar los
resultados de la Cumbre y considerar nuevas iniciativas que deberan adoptarse.

9. Ginebra 2000

Cumpliendo con “el mandato” de la Cumbre Social, la Asamblea General celebré un
periodo extraordinario de sesiones para realizar un examen y evaluacion general de la
aplicacion de los resultados de la Cumbre y para considerar otras medidas e iniciativas
con miras a cumplir los compromisos. Esta sesion tuvo lugar en Ginebra del 26 de Junio
al 1 de Julio de este ano.

La reunién en Ginebra fue una Sesion Especial de la Asamblea General de las Naciones
Unidas en las que participaron varios jefes de estado, pero en su mayoria los
participantes eran representantes a nivel ministerial. El objetivo de esta Sesion, no fue
tanto realizar una labor pionera, ya que esta se hizo en Copenhague. Durante las
preparaciones y negociaciones, habia conciencia de la necesidad de reafirmar los
compromisos de Copenhague y llevarlos adelante. En este sentido los objetivos fueron
modestos, pero no menos importantes. La reunion de Ginebra fue importante porque
logré fijar nuevamente la atencion de la comunidad internacional en el desarrollo social y
avivar la voluntad politica para elaborar e implementar nuevas politicas y estrategias a
largo plazo.

El proceso

Los Gobiernos fueron invitados por el Secretariado de las Naciones Unidas a suministrar
informes nacionales sobre la situacién en cuanto al desarrollo social, los progresos
logrados y los obsticulos enfrentados en los cinco afos desde la celebracion de la
Cumbre Social. A los programas y agencias de Naciones Unidas se les pidi6 dirigirse a
aspectos especificos y hacer propuestas para nuevas iniciativas y medidas para lograr el
cumplimiento de los compromisos.



Sobre la base de los informes recibidos, el Secretariado elabord el texto de negociacion,

que consiste de tres partes:

» La Declaracion Politica, que reafirma la Declaracion y el Programa de Accion de
Copenhague

» Evaluacion y examen generales del desarrollo social cinco afios después de
Copenhague

» Medidas e iniciativas nuevas sobre la base de los diez compromisos de la Cumbre
Social

El texto fue negociado en dos sesiones del Comité Preparatorio, consultas informales y la

sesion de la Comision de Desarrollo Social de febrero 2000.

10. Examen y Evaluacion General - Aplicacion de la Cumbre

En el examen y la evaluacion general de la aplicacion de La Cumbre Social, se concluyo
que este logro fijar la atencion de los lideres del mundo en el desarrollo social y llegar al
acuerdo de que las politicas deben ser elaboradas y evaluadas en términos de sus
consecuencias para el bienestar de toda la poblacion. Desde la Cumbre, hay mayor
preeminencia otorgada al desarrollo social en los objetivos de las politicas nacionales e
internacionales, ha aumentado el interés por fomentar un entorno propicio y se han puesto
en marcha muchas politicas y programas nacionales.

No obstante, a pesar de los progresos alcanzados, aun quedan tareas pendientes en
algunas esferas y en otras se ha observado un retroceso, es evidente que para lograr los
objetivos acordados se necesitan medidas mucho mas enérgicas y mas globales por parte
de todos los agentes nacionales e internacionales.

Al evaluar la implementacion de los compromisos de la Cumbre y los escollos
enfrentados, obviamente deben tomarse en cuenta las diferencias considerables entre los
paises. Dentro de la sub-region de América Central, los paises parten de una situacion
muy distinta en términos de desarrollo y han enfrentado obstaculos distintos en sus
esfuerzos para promover el desarrollo social. Estos incluyen para algunos la recuperacion
de conflictos internos, y para otros desastres naturales y la elevada carga de la deuda. Por
ejemplo se estima que en el caso de Nicaragua y Honduras, que ambos fueron afectados
recientemente por graves desastres naturales, los altos niveles de pobreza y una alta carga
de la deuda externa, necesitarian 40 afios de crecimiento ininterrumpido a razén del 6 por
ciento anual, para alcanzar los niveles de ingreso y de desarrollo humano de Costa Rica.
(A/AC.253.13 p. 121 para 715)

Dado lo anterior, el examen y evaluacion de la aplicacion de la Cumbre Social, se limita
a algunas observaciones generales que se creen importantes para todos los paises en torno
a los siguientes temas:

Erradicacién de la pobreza

Aunque se asigna cada vez mas importancia al objetivo de erradicar la pobreza en los
programas nacionales e internacionales, los progresos han sido desiguales. Persiste una
gran disparidad en el acceso a los servicios sociales basicos, como la educacion de buena
calidad. En muchos paises ha aumentado desde 1995 el nimero de personas que viven en




pobreza y sigue aumentando la desigualdad tanto entre los Estados como dentro de ellos.
Entre los factores principales que se mencionan, que han entorpecido la aplicacion de
medidas para erradicar la pobreza, son la falta de recursos, el desarrollo econdmico
insuficiente, asi como deficiencias de la infraestructura y de sistemas de gestion. Ademas,
los cambios demograficos en muchas partes del mundo han planteado nuevos obstaculos.

Preocupa en particular la feminizacion de la pobreza. La comunidad internacional
reconocid expresamente que la mujer y el hombre vivian la pobreza de forma distinta y
desigual y se empobrecian de manera diferente. Por lo tanto es necesario tomar en
consideracion esas diferencias para poder comprender las causas de la pobreza y para
eliminarlas. Los factores socio-culturales que influyen en las relaciones entre los géneros
siguen obstaculizando la potenciacion econdémica de la mujer y aumentan la feminizacion
de la pobreza a través de la discriminacion persistente contra la mujer en el mercado de
trabajo, la disparidad en los salarios y el acceso desigual a los recursos de produccion y al
capital, asi como a la educacion y la capacitacion.

Pleno empleo
Cada vez se asigna mas importancia a la promocion del empleo en el desarrollo socio-

econdmico, pues se le considera un factor indispensable para erradicar la pobreza y
lograr la integracion social. Muchos paises han reforzado las medidas de promocion
activa del empleo, incluso mediante la formulacién de programas para crear empleos en
el sector de los servicios publicos.

Si bien el incremento del empleo sigue siendo el medio mas eficaz para reducir la
pobreza, parece haber un numero creciente de personas empleadas o subempleadas, en
particular mujeres, que tienen poca seguridad en el empleo, salarios bajos y una
proteccion social minima. Problemas relacionados al sector de la maquila, indican la
dificultad de encontrar el equilibrio entre la necesidad de atraer inversion extranjera y
promover la creacion de empleo por una parte y proteger los derechos de los trabajadores
por otra parte.

Integracidn Social

Muchos gobiernos han formulado nuevos instrumentos normativos, han establecido
mecanismos institucionales, han fortalecido la participacion y el didlogo y han iniciado
programas para fomentar la coherencia social y la solidaridad. Sin embargo, la falta de
acceso a la educacion, la persistencia de la pobreza, el desempleo y la desigualdad de
acceso a las oportunidades y recursos siguen provocando la exclusion social y la
marginacion. La exclusion de grupos de la poblacion contribuye al aumento de conflictos
violentos y varios paises de la region han tenido que concentrar la atencién y los recursos
en el arreglo de conflictos en desmedro del desarrollo social y econdmico. Los conflictos
recientes ocurridos en El Salvador, Guatemala y Nicaragua han dado lugar a un gran
nimero de refugiados y alin estd por resolverse su reintegracion social.

La adopcién de modalidades democraticas de gobierno en un numero cada vez mayor de
paises ofrece oportunidades para la participacion de toda la poblacion en todas las esferas
de la vida publica. Un hecho alentador es el fortalecimiento de la sociedad civil, incluso
de las organizaciones no gubernamentales y la de voluntarios.
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Se nota que sigue siendo cierto que la mujer es la mas afectada en épocas de crisis y
reestructuracion econdémica. La violencia contra la mujer y la nifia en todas sus formas es
un problema persistente en todos los paises, obstaculiza la integracion social y la igualdad
entre los géneros e impide que la mujer disfrute plenamente de sus derechos humanos.

Movilizacién de recursos en pro del desarrollo social

Las reformas encaminadas a promover la utilizacion eficaz de los recursos existentes han
recibido mas atencion desde la celebracion de la Cumbre. Sin embargo, la insuficiencia
de los ingresos generados y recaudados en el plano nacional, junto con los nuevos
problemas surgidos en el ambito de los servicios sociales y los sistemas de proteccion
social a causa de, entre otros, los cambios demograficos, ponen en peligro la financiacién
de los servicios sociales y de los sistemas de proteccion social en muchos paises.

Pese a que durante la Cumbre Social los paises donantes renovaron su compromiso de
alcanzar el objetivo de destinar el 0,7% de su producto nacional bruto para la asistencia
oficial para el desarrollo, en general, esa asistencia sigui6é disminuyendo. Al momento de
la Cumbre, solo cuatro paises habian alcanzado ese objetivo y un quinto estaba a punto de
hacerlo. No obstante, la asignacion de fondos para el desarrollo social se ha incluido de
manera mas explicita en la politica relativa a la asistencia oficial para el desarrollo. La
iniciativa 20/20% ha servido para alentar a los gobiernos y donantes a dedicar mas
recursos a los servicios sociales basicos y a aumentar la equidad y la eficacia en su
utilizacion.

Creci0 el reconocimiento de que la elevada carga de la deuda de los paises en desarrollo
mas endeudados es intolerable y que constituye uno de los principales obstaculos que
impiden lograr el desarrollo sostenible. Ha aumentado también el reconocimiento de los
problemas que enfrentan los paises en desarrollo de ingresos medios en relacion con la
deuda externa.

Fortalecimiento de la capacidad para aplicar politicas y programas sociales

Los gobiernos han adoptado varias medidas para aumentar su capacidad para
implementar los compromisos de la Cumbre Social. Entre ellas estan, la formulacion de
estrategias a largo plazo de desarrollo social, la evaluacion de la capacidad de las
instituciones nacionales, adopcion de medidas legislativas encaminadas a crear un
entorno favorable, fomento de la participacion de la poblacion en la gestion y aumento de
la transparencia en la gestion publica.

En varios paises el Estado ha dejado de ser el tinico proveedor de servicios sociales y su
funcion ha cambiado mas hacia la promocion de un entorno general favorable al
desarrollo social. Esto no significa que el papel del Estado haya disminuido, por lo
contrario, ha aumentado su responsabilidad de asegurar la equidad en el acceso a
servicios sociales de buena calidad y la prestacion de esos servicios.

? La iniciativa 20/20 origind durante la Cumbre Social e implica que los paises donantes y los paises en via
de desarrollo asignan el 20 por ciento de su AOD y presupuesto, respectivamente, a servicios sociales
basicos.
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11. Medidas e Iniciativas Acordadas en Ginebra

El documento de Ginebra contiene 156 parrafos con medidas e iniciativas respecto de los
diez compromisos de la Cumbre Social. Algunas son nuevas y otras reafirman o
fortalecen medidas anteriormente propuestas en el Programa de Accién de Copenhague.

Entorno propicio

Se consignan una serie de iniciativas orientadas a promover una relaciéon mas estrecha
entre la politica econdmica y social, o incluso su integracion. Algunas de las iniciativas
estan dirigidas a garantizar que las politicas econdmicas reflejen e incorporen plenamente
los objetivos de generacion de empleo y reduccion de la pobreza, y que se reexaminen las
politicas macroeconémicas con esos fines. También se hace un llamamiento para que se
integren las politicas en todos los niveles, incluso las politicas econdémicas y fiscales y las
relativas al fomento de la capacidad, y se dé prioridad a las inversiones en educacion y
salud, proteccion social y servicios sociales basicos, para ayudar a los que viven en la
pobreza.

Todavia persiste la tendencia de primero disefiar politicas macroeconémicas sélidas con
énfasis en la estabilidad de precios, la austeridad fiscal y reduccion del papel del estado,
para después agregar las politicas sociales como son los fondos de inversion social, con
miras a alcanzar los llamados objetivos sociales. No obstante, la estrategia de redes de
seguridad y servicios sociales basicos para proteger a la poblacion vulnerable durante los
ajustes y reformas econdmicas ha resultado insuficiente para atender a la enorme
necesidad. La crisis Asidtica mas que nada, ha mostrado que poner énfasis en el
crecimiento econdmico sin invertir en servicios sociales, resulta en altos costos tanto
sociales como econdémicos. El creciente consenso sobre la importancia de proteger los
gastos publicos para servicios sociales basicos para la poblacion pobre, evita la excesiva
austeridad fiscal en tiempos de crisis econémica y aumenta la seguridad econémica antes
de que ocurra la siguiente crisis, ha resultado en propuestas de accion reforzadas.

Algunas de las iniciativas acordadas al respecto en Ginebra son:

» Establecer sistemas para la evaluacion y la vigilancia constante de los efectos sociales
de las politicas econdmicas a nivel internacional y nacional, prestando especial
atencion a la formulacioén de politicas macroecondmicas para hacer frente a las crisis
financieras y a la elaboracion de programas de reforma econdmica.

» Fomentar la responsabilidad social de las empresas a fin de que contribuyan a los
objetivos de desarrollo social mediante, entre otras cosas, promoviendo una mayor
conciencia en las empresas de la relacion entre el desarrollo social y el crecimiento
econdmico; establecer un marco juridico, econdmico y social para apoyar y estimular
las iniciativas del sector privado orientadas a alcanzar los objetivos de desarrollo
social; y fomentar la colaboracion entre gobiernos, empresas, sindicatos y la sociedad
civil.

» Proponer una serie de medidas para aumentar la estabilidad financiera y reducir los
efectos negativos de las turbulencias financieras internacionales en el desarrollo
social y econémico.
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» Otros parrafos se refieren a la participacion mas efectiva de los paises en desarrollo y
los paises con economias en transicion en el proceso internacional de adopcion de
decisiones econdmicas, a fin de garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas
de las instituciones financieras internacionales.

» Respaldar la aplicacion rapida de la iniciativa de Colonia de reduccion de la deuda y
la iniciativa ampliada en favor de los paises pobres muy endeudados, asi como el
principio de que los recursos econdmicos que se destinen al desarrollo social.

» (Compromiso 9 — recursos (143c): que exhortan a la adopcion de medidas para
abordar los problemas de la deuda de los paises en vias de desarrollo, de ingresos
medios mediante diversas medidas, incluidos mecanismos de reduccion de la deuda y
alentar a los paises acreedores y deudores a que utilicen en la mayor medida posible
todos los mecanismos existentes para la reduccion de la deuda.

Erradicacion de la pobreza

Con relacion a la erradicacion de la pobreza, revisten especial interés las siguientes
iniciativas: se acordd crear consenso para reducir a la mitad para el afio 2015 el namero
de personas que viven en la extrema pobreza, se invitd al Consejo Econémico y Social
que coordine las iniciativas y actividades existentes, y las que se sefalan en el documento
final, con miras a poner en marcha una campafia mundial para la erradicacion de la
pobreza.

Ademas, el documento llama a la formulacion y aplicacion de estrategias de crecimiento
econdmico sostenible en favor de los pobres, dedicadas expresamente a ampliar su
capacidad para alcanzar un mejor nivel de vida, incluso mediante un mayor acceso a los
recursos de produccion, la microfinanciacion, y la creacion de programas para aumentar
su productividad y ampliar sus conocimientos y capacidades.

En el contexto de las estrategias nacionales de erradicacion de la pobreza se llama a la
integracion de las politicas a todos los niveles, incluyendo las politicas econdmicas y
fiscales, el fomento de la capacidad y el desarrollo institucional, incluso aumentar la
capacidad de administraciones locales.

Si bien se insiste en la importancia de los esfuerzos y estrategias nacionales de
erradicacion de la pobreza, se sefiala claramente el vinculo entre las actividades de los
paises y el entorno internacional propicio al aludir a la necesidad de promover mayor
coherencia de las estrategias y los programas nacionales ¢ internacionales de lucha contra
la pobreza.

Pleno empleo
Se hace un llamamiento a que se reorienten las politicas macroecondémicas a fin de

generar mas empleo y reducir la pobreza, procurando a la vez mantener tasas de inflacion
bajas. El documento final sefiala la necesidad de elaborar una estrategia internacional
coherente y coordinada en materia de empleo, y en ese sentido apoya la celebracion en el
afio 2001 de un foro mundial del empleo, organizado por la OIT.
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Ademas se invita a la OIT a que facilite el intercambio coordinado de las mejores
practicas relativas a las politicas de empleo y que preste apoyo técnico, junto con otras
organizaciones internacionales competentes, para intercambiar las mejores practicas
relativas a los sistemas de proteccion social, también a que se estudien los medios de
suministrar proteccion a los grupos vulnerables, desprotegidos y no asegurados y se
establezcan mecanismos para asegurar la sostenibilidad de los sistemas en vista del
envejecimiento de la poblacion y el aumento del desempleo.

Muchos de los parrafos concernientes al tercer compromiso reafirman el apoyo a los
instrumentos y programas existentes que amparan los derechos basicos de los
trabajadores y diversos aspectos de las condiciones de trabajo. Esto comprende la
ratificacion y aplicacion de los diferentes convenios de la OIT relativos a los derechos
basicos de los trabajadores y los derechos de los menores, las mujeres, los jovenes, las
personas con discapacidad, los inmigrantes y los pueblos autdctonos; la Declaracion de la
OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y otros.

En el mismo ambito, se llama a garantizar el didlogo social, mediante la representacion y
participacion efectiva de las organizaciones de trabajadores y empleadores en la
formulacion de politicas sociales.

Integracién social

Para fomentar la integracion social y establecer sociedades estables, seguras y justas, el

documento llama a la potenciacion de la poblacion que vive en pobreza, las mujeres y los

grupos menos favorecidos y vulnerables, y a reforzar los mecanismos que favorecen su
mayor participacion en la toma de decisiones.

Entre las medidas al respecto se encuentran:

» Fortalecer la capacidad de organizaciones y mecanismos para la solucion pacifica de
conflictos y de los organos de la ONU para promover medidas de integracion social
en las estrategias posteriores a conflictos;

» Velar por que la educacién a todos los niveles promueva los derechos humanos y las
libertades fundamentales, la tolerancia, la paz, la compresion y el respeto de la
diversidad cultural y la solidaridad en un mundo interdependiente;

» Alentar a los medios de comunicacién, incluida el Internet y otras formas de
tecnologia de la informacion, a contribuir a la promocion de la integracion social
adoptando enfoques participativos y no excluyentes para la produccion, difusion y
utilizacién de la informacion,;

» Intercambiar experiencias y métodos a escala nacional en lo que respecta a politicas y
programas en materia de envejecimiento.

Igualdad entre la mujer y el hombre

El documento reafirma la importancia de incorporar una perspectiva de género en todas
las actividades, y llama a la adopcion de una perspectiva de género en la aplicacion de
cada uno de los compromisos contraidos en Cumbre Social y las nuevas iniciativas,
incluso a través del uso de programas de accion afirmativa. Se establecen algunas metas
concretas, mayormente respecto a la igualdad de género en cuanto a la participacion en la
enseflanza primaria y secundaria y en la alfabetizacién de los adultos. Mientras estas
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metas concretas se han cumplido o casi cumplido en los paises de la sub-region, el

documento también incluye otras medidas que siguen de alta relevancia para todos los

paises, como:

» Aumentar la participacion de la mujer y lograr una representacion equilibrada de
mujeres y hombres en todos los aspectos y ocupaciones del mercado de trabajo, y
reducir las diferencias basadas en el género en lo que respecta al ingreso;

» Suprimir la violencia contra la mujer, tanto en el ambito familiar como en la vida
publica;

* Promover programas que permitan a las mujeres y los hombres conciliar el trabajo
con la vida familiar y alentar a los hombres a compartir, en un pie de igualdad con la
mujer, la responsabilidad por las tareas domésticas y el cuidado de los hijos;

» Se subraya ademas la necesidad de realizar analisis basados en las consideraciones de
género, desglosando los datos por sexo, y evaluaciones de los efectos en funcion de
género.

Salud y educacion para todos

Se subraya la responsabilidad de los gobiernos de prestar servicios sociales basicos para
todos o garantizar el acceso a ellos para todos, y la elaboracion de sistemas de salud y
educacion sostenibles y en beneficio de la poblacion que vive en pobreza. En cuanto a la
esfera de la educacion, el documento final reafirma el Marco de Accion de Dakar:
“Educacion para Todos”; e incluye una iniciativa para alentar y ayudar a los paises en
vias de desarrollo a crear la capacidad de proporcionar educacion secundaria y superior,
capacitacion tecnologica y especializada necesaria para que la poblacion pueda participar
eficazmente en la economia mundial moderna, que se basa en los conocimientos.

En el area de salud, varias iniciativas se centran en la necesidad de proporcionar
medicamentos esenciales a precios razonables a los paises en desarrollo, y un niimero
considerable de iniciativas se dirige a la prevencion y control del VIH/SIDA. El
documento sugiere medidas para reforzar los servicios de atencion de la salud, campanas
de informacion, educacion y comunicacion para aumentar la conciencia del problema de
VIH/SIDA, capacitar a los proveedores de servicios de salud y prestar apoyo social y
educativo a las comunidades, hogares, huérfanos y ninos afectados por el VIH y el SIDA.

Con miras a la estrecha interdependencia que hay entre la salud y otras esferas, como la
del empleo, la educacion y la pobreza, se invita a las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas a que cooperen con la OMS, a fin de integrar la dimension de la salud
en su politica y sus programas.

Para promover la aplicacion del octavo compromiso, velar por que cuando se acuerden
programas de ajuste estructural, éstos incluyan objetivos de desarrollo social, el
documento incluye un nimero de iniciativas en cuanto a la elaboracién de programas de
reforma y el didlogo al respecto entre Gobiernos, las instituciones financieras
internacionales y la sociedad civil, como:

» Proteccion del gasto social bajo programas de ajuste y en tiempos de crisis;
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» Alentar a los gobiernos y a las instituciones financieras internacionales a que mejoren
el didlogo sobre la concepcidn, aplicacion y reforma de los programas de ajuste
estructural, velando por la integracion plena de los marcos sociales y econdmicos;

» Establecer mecanismos participatorios para la evaluacion de los efectos sociales de
los programas de ajuste estructural y los conjuntos de medidas de reforma, antes,
durante y después del proceso de aplicacion.

Los recursos asignados al desarrollo social

Se han convenido varias iniciativas para movilizar recursos destinados al desarrollo
social, tanto en el plano nacional como en el internacional. En el documento se insiste
mucho en cuestiones de eficiencia, administraciéon y buena gestion de los asuntos
publicos en relacion con el uso efectivo de los recursos que puedan recaudarse mediante
las formulas de financiacion vigentes. Asi, se llama a aumentar la eficiencia y la
transparencia de las politicas del gasto publico y que éstas incluyan lineas claras de
rendicion de cuentas, que se reasignen los recursos publicos para la inversion en
desarrollo social reduciendo los gastos militares excesivos, que se mejore la eficacia en
funcién de los costos y la eficacia de la administracion tributaria.

Mediante otro conjunto de propuestas se pretende movilizar recursos nuevos y

adicionales en el plano nacional, a través del mejoramiento de regimenes tributarios

nacionales, medidas para reducir la evasion de impuestos y prevenir la corrupcion.

Entre las medidas propuestas a escala internacional figuran :

» Varias iniciativas para mejorar la cooperacion internacional en asuntos tributarios,
como por ejemplo el estudio de métodos para gravar a las empresas multinacionales;

» Mecanismos para estabilizar ingresos procedentes de la venta de productos basicos; y

» Realizar un andlisis riguroso de obtener fuentes nuevas e innovadoras de financiacion
del desarrollo social.

Cooperacidn internacional, regional y subregional
Para fortalecer la cooperacion internacional, regional y subregional para el desarrollo
social, se propone entre otros, fortalecer el Consejo Econdémico y Social en su
coordinacion de medidas adoptadas a escala internacional en relacion con el seguimiento
de las conferencias y cumbres de las Naciones Unidas, a través de relaciones mas
estrechas con los fondos y programas de las Naciones Unidas y con los organismos
especializados y cooperacion con las instituciones de Bretton Woods para asegurar que
los objetivos de estas conferencias reciban la debida consideracion por parte de esas
instituciones;

» Con el objetivo de fortalecer la cooperacion a escala regional, se propone fomentar el
didlogo entre grupos y organizaciones regionales y subregionales promover la
cooperacion Sur-Sur.

= Cooperacion en la elaboracion y armonizacion de indicadores para evaluar y orientar
el desarrollo social

12. De Copenhague a Ginebra

Importancia de Ginebra v resumen de los temas v resultados principales
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La reuniéon de Ginebra fue una reafirmacion de la Declaracién y el Programa de
Copenhague. El desarrollo social es un proceso a largo plazo y hay que continuar los
esfuerzos para que se mantenga en la agenda politica y fortalecer la voluntad politica para
erradicar la pobreza, fomentar el empleo y la integracion social. Ginebra logro fijar otra
vez la atencién de los lideres del mundo, de las organizaciones internacionales y las
organizaciones no-gubernamentales en el desarrollo social.

El documento final pone gran énfasis en el enlace entre desarrollo social y un entorno
econdmico y politico favorable, y se sefiala una conciencia creciente del impacto positivo
que tienen las politicas sociales sobre el desarrollo tanto social como econdmico.
Mientras se reconocen las multiples actividades desarrolladas por los gobiernos para
aplicar los compromisos de la Cumbre Social, se nota que por otro lado los ultimos afios
se han caracterizado por una creciente limitacion de la capacidad del sector publico. En
varios paises, han aumentado las dificultades con que tropiezan los gobiernos, como las
de orden fiscal y politico, lo que ha ocasionado una reduccién de los programas y las
actividades del Estado.

La mundializacion, que ha avanzado rapidamente en los 5 afios después de Copenhague,
ha disminuido la capacidad de gobiernos y comunidades locales para manejar los
procesos mundiales para el bien de todos, y demuestra la necesidad de llegar a consensos
y mecanismos internacionales.

Ha aumentado al mismo tiempo la conciencia de que las decisiones politicas han jugado
un papel tan importante como las fuerzas del mercado y la légica de las nuevas
tecnologias mismas, en el avance de la globalizacion. El papel del Estado fue uno de los
temas destacados durante los debates, y se reconocié su importancia dentro del poceso.
La Declaracion Politica de Ginebra, reafirma la funcion indispensable que corresponde a
los gobiernos en el fomento de un desarrollo sostenible centrado en el ser humano, en
establecer y mantener una igualdad y una equidad mayor y promover mercados que
funcionen de forma eficiente dentro de un marco de valores éticos. Pero se enfatiza
también que el estado no es el Unico actor, y debe operar en cooperacion con los otros
actores sociales — la sociedad civil, las organizaciones internacionales, y el sector
privado.

En Ginebra, se lograron acuerdos con miras a promover futuras acciones sobre varias
medidas especificas y se nota un movimiento hacia estrategias mas concretas para la
accion, con miras a promover futura accion el documento llama a:

» Establecer mecanismos nacionales, donde no existan, para aplicar la Declaracion y el
Programa de Accion de Copenhague y las nuevas iniciativas acordadas en el periodo
extraordinario de sesiones;

» Invitar al Consejo Econdémico y Social a que emprenda una campana mundial para
erradicar la pobreza, consolidando las iniciativas de la Declaracion y el Programa de
Accion de Copenhague y en el primer Decenio de las Naciones Unidas para la
Erradicacion de la Pobreza (1997 - 2006), asi como las recomendaciones contenidas
en el presente documento;
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» Solicitar a la Comisién de Desarrollo Social del Consejo Econdémico y Social, que
evalte periodicamente la puesta en practica del resultado de Copenhague y el periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General en Ginebra.

En general, los documentos de la Cumbre Social y de la sesion de la Asamblea General
en Ginebra deben verse en términos politicos, son productos de consenso a escala
mundial sobre que el ser humano debe estar en el centro de los esfuerzos para el
desarrollo. Son una declaraciéon de intenciones y dan un marco para la accion. Ahora, la
implementacion practica depende de los esfuerzos continuos de todos los actores
involucrados, los gobiernos, la sociedad civil, incluyendo las organizaciones no-
gubernamentales, académicos, y el sector privado, con apoyo de las organizaciones
internacionales. Para que los compromisos sean cumplidos, es de primordial importancia
que todos los actores sigan el proceso, que conozcan los compromisos, que recuerden y
‘empujen’ continuamente sus gobiernos para tomar accion y que contribuyan a estos
esfuerzos.
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